o | e W=
I @& \ 3
R (gny jcummm\4 1 e s\

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA 2014-2020

COMUNA CAPLENI, JUD SATU MARE

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020| -




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

CAPITOLUL 1

INTRODUCERE

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

Proiectul are ca principal obiectiv elaborarea
acestui document care sa exprime aspiratiile de
dezvoltare ale comunitatii, care sa abordeze onest
problemele locale, bazédndu-se pe potentialul local de
dezvoltare. Desi este realizata pentru administratia
publica locala. Strategia va sta la baza initiativelor
tuturor persoanelor juridice care deruleaza activitate pe
teritoriul comunei Cdpleni.

Necesitatea acestei lucrari apare in contextul
Romdniei ca tara a Uniunii Europene si a accesarii
fondurilor comunitare. Acest lucru creeazd pe de o parte
oportunitatea dezvoltdrii durabile a comunitdtilor cu
ajutorul fondurilor europene, dar in acelasi timp se
creeaza noi presiuni asupra competitivitdtii economiei
locale.

Valorificarea acestor noi oportunitdati cere insd
alocarea unor resurse semnificative din partea actorilor
locali, atét la nivelul capacitatii administrative necesare
pentru accesarea, implementarea si monitorizarea
adecvatd a acestor fonduri, cdt si de ordin financiar, de
furnizare a co- finantadrii obligatorii.

in consecintd, este necesara o prioritizare claré a
initiativelor de dezvoltare, fundamentata pe o analizd
riguroasd a situatiei locale specifice, astfel incédt sa fie
maximizat impactul socio- economic al acestor
investitii, in contextul resurselor inevitabil limitate
disponibile pentru mobilizare in orizontul de timp 2014 -
2020.

»Strategia de dezvoltare a comunei Capleni, 2014 —
2020” este realizata in cadrul unui proiect finantat din
fonduri proprii, proiect initiat si derulat de Unitatea
Administrativ Teritoriald a Comunei Capleni
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1.1 CORELAREA CU STRATEGIA ,EUROPA 2020”

Obiectivul general al acestei strategii este transformarea UE 1intr-o economie

inteligenta,

ecologica si favorabild incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca,

al productivitatii si pentru a asigura coeziunea economica, sociald si teritoriala.
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Cele trei prioritati stabilite in cadrul acestei strategii sunt:
Crestere inteligenta;

Crestere durabila;

Crestere favorabila incluziunii sociale.

Printre tintele Strategiei Europa 2020 se numara:

v’ rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani de 75%;

<\

nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB-ul Uniunii Europene;
v’ obiectivul 20/20/20 in materie de energie si schimbari climatice:
o emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul inregistrat in 1900;
0 20% din energia produsa sa provina din surse regenerabile;
o cresterea cu 20% a eficientei energetice;
rata de parasire timpurie a scolii sub 10%;
ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 ani, absolventi ai unei forme de invatamant;
tertiar, de cel putin 40%;
scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 20 de milioane.

Strategia Europa 2020 are 11 obiective tematice:

Intdrirea cercetérii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii;

Tmbunatétirea accesului, utilizrii si calitdtii tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor;
Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii;

Sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele;
Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor;
Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie;

Promovare ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
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9. Investitii in competente, educatie si invatare continua;
10. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;
11. Tmbunatéitirea capécitatii institutionale si a eficientei in administratia publica.

Liniile directoare strategice ale Uniunii Europene indica trei prioritati:

1. Tmbundtatirea atractivititii Statelor Membre, regiunilor si oraselor, prin
imbunatatirea accesibilitatii, asigurarea unui nivel si a unei calitati adecvate a
serviciilor si protejarea mediului inconjurator.

2. Incurajarea inovarii, antreprenoriatului si dezvoltarea economiei bazate pe
cunoastere, prin promovarea capacitatii de cercetare-inovare, inclusiv a noilor instrumente
TIC.

3. Crearea de noi locuri de munca, mai bine platite, prin atragerea de noi persoane in
procesul de ocupare si in activitati antreprenoriale, imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor
si a firmelor si investitiile in capitalul uman.

Conectarea Europei — are scopul de a accelera investitiile pe termen lung in drumuri,
cai ferate, retele energetice, conducte si retele de mare viteza in banda larga:

1. Ameliorarea legaturilor de transport — investitii in proiecte de infrastructura
menite sa faciliteze transportul de marfuri si calatori, in special intre vestul si estul Europei.
Investitiile se vor axa pe moduri de transport ecologice si durabile.

2. Conectarea retelelor energetice — realizarea de conexiuni intre tarile UE, care sa
faciliteze furnizarea energiei - atat a celei traditionale, cat si a energiei provenind din surse
regenerabile.

3. Sprijinirea retelelor digitale de mare viteza — crearea de retele in banda larga si
furnizarea de servicii digitale paneuropene. Se vor acorda subventii pentru crearea infrastructurii
necesare in vederea introducerii serviciilor de identificare digitala, precum si a serviciilor
electronice Tn domeniul achizitiilor publice, sanatatii, justitiei si operatiunilor vamale. Banii vor
fi utilizati pentru a asigura conectarea si interoperabilitatea serviciilor nationale.
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1.2 CORELAREA CU CADRUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE A ROMANIEI
2014 - 2020

Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei stabilesste obiective concrete pentru
trecerea, intr-un interval de timp rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator de
valoare adaugata Tnalta, propulsat de interesul pentru cunoastere si inovare, orientat spre
mbunatatirea continua a calitatii vietii oamenilor si a relattiilor dintre ei in armonie cu mediul
natural.

Ca orientare generald, strategia vizeaza realizarea urmatoarelor obiective strategice
pe termen scurt, mediu si lung :

% Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tariilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

+» Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an al
tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Tintele Strategiei Europa 2020 asumate de Romania sunt:
rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 70%;

nivelul investitiilor Tn cercetare si dezvoltare de 2% din PIB-ul Romaniei;
obiectivul 20/20/20 in materie de energie si schimbari climatice:

AN NN

emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul inregistrat in 1900;

0 24% din energia produsa sa provina din surse regenerabile;

o cresterea cu 19% a eficientei energetice;

o rata de parasire timpurie a scolii sub 11,3%;

v' ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 ani, absolventi ai unei forme de invatamant
tertiar, de cel putin 26,7%;

v' scdderea numarului de persoane expuse saraciei cu 580.000.

La nivelul Statelor Membre, Strategia Europa 2020 este implementata prin
intermediul Programelor Nationale de Reforma (PNR).
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Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020

Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007 — 2013 si 2020, 2030 — obiective:

% modernizarea si dezvoltarea retelei de transport de interes european si national;
cresterea conditiilor de siguranta si a calitatii serviciilor;

liberalizarea pietei interne de transport;

% stimularea dezvoltarii economiei si a competitivitatii;

+» intarirea coeziunii sociale si teritoriale la nivel regional si national;

%+ compatibilitatea cu mediul inconjurator.

Strategia de transport intermodal in Romania 2020 - obiective avute in vedere:

o modernizarea si/sau construirea unor terminale intermodale si a infrastructurii
aferente;
realizarea unor servicii intermodale de calitate;
implementarea unui sistem de urmarire, planificare si management a
transportului;

o intermodal de marfa, utilizand sistemele inteligente de transport disponibile pe
piata

o stimularea promovarii sistemului national de transport intermodal.

Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National al Romaniei 2007-2026 are
ca principale obiective transformarea Romaniei intr-o destinatie turistica de calitate pe
baza patrimoniului sau natural si cultural.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei pentru orizontul de timp
2020, respectiv 2030. Obiectivele pentru 2020 vizeaza atingerea nivelului mediu actual al tarilor
Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romania 2030 - are urmatoarele
obiective:
R/

% Valorificarea periferialitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la
nivel continental si intercontinental;

>
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Racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare;

)

>

K/
*

Structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane;

)

*
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Afirmarea solidaritatii urban-rural;

*
X4

L)

Dezvoltarea rurala;
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+* Consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca suport al dezvoltarii
regionale;

+» Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

s Cresterea competitivitatii teritoriale;

+* Protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Prin complexitatea  proceselor si fenomenelor, prin amplitudinea provocarilor si
problemelor care trebuie rezolvate, dezvoltarea durabila a Romaniei a incetat demult sa mai
fie atributul exclusiv al elitelor politice, economice si intelectuale. Tn egala mésur3,
dezvoltarea durabila a tarii priveste pe fiecare cetatean al Romaniei si in consecinta,
necesita antrenarea, implicarea si participarea activa a acestuia, in cele mai adecvate modalitati,
potrivit cu interesele si capacitatea sa de a contribui la sustenabilitatea progresului economic si
social al tarii.

Participarea la elaborarea si implementarea acestei strategii reprezinta singura
alternativa de a pune bazele unei platforme comune de actiune la scara nationala si local3,
care sa dea consistenta eforturilor comune, sa modeleze viitorul Romaniei si sa influenteze
in bine viata oamenilor pentru mai multe decenii in viitor, in conditiile sanselor,
oportunitatilor si rigorilor generate de globalizare, integrare in Uniunea Europeana si
extindere a societatii bazate pe tehnologia informatiei si a comunicatiilor.

Aceasta strategie reprezinta, practic, un proiect deschis, in masura sa raspunda eficient
si prompt la schimbarile tot mai rapide de mediu economic, la conjuncturi interne si
externe, la constrangerile existente si la cele generate de noul statut al Romaniei, de
membru cu drepturi depline al comunitatii europene si euro-atlantice.

Trecerea de la viziunile pe termen scurt care isi au virtutile, dar si limitele lor, la viziunile
pe termen mediu si lung, care sa armonizeze cerintele si directiile dezvoltarii Romaniei cu cele
ale integrarii euro-atlantice, a devenit o necesitate evidenta.

Luand Tn considerare necesitatea adaptarii spatiului urban si rural romanesc la cerintele
UE, prin promovarea unui sector eficient si viabil din punct de vedere economic si social in
contextul perioadei ulterioare integrarii, strategia stabileste principalele directii pentru
dezvoltare ale Romaniei.

Situatia actuala este caracterizata de o multitudine de factori care provoaca schimbari
continue, atat interni cat si externi, schimbari carora Uniunea trebuie sa le faca fata si deci sa
se afle intr-o continua adaptare.
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1.2.1. Programarea fondurilor europene nerambursabile in perioada 2014-2020

Proiectul legislativ UE pentru perioada 2014-2020 face referire la urmatoarele aspecte

care stau la baza procesului de programarea a fondurilor europene nerambursabile alocate in

viitorul exercitiu financiar:

g

concentrarea tematica asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020 pentru o “crestere
inteligenta, durabila si incluziva”, transpuse in CSC la nivel european;

un cadru unic de programare la nivelul fiecarui stat membru - numit
Contract/Acord de Parteneriat (C/AP) 2014-2020, care va acoperi instrumentele
structurale si fondurile destinate dezvoltarii rurale si pescuitului, respectiv: Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul
de Coeziune (FC), FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala) si
FEPM (Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime);

posibilitatea elaborarii unor programe multi-fond 1n cazul implementarii
instrumentelor structurale;

oportunitati extinse pentru abordarea teritoriala a programarii;

un accent crescut pe performanta si monitorizarea rezultatelor;

impunerea unor conditionalitati macroeconomice, ex-ante si ex-post pentru
accesarea/cheltuirea fondurilor;

simplificarea procesului de implementare si un mai bun management al fondurilor.

NOUTATI privind fondurile europene

Facand o analiza punctuala, comparativa intre perioada 2007-2013 si 2014-2020

observam ca apar noutati in ceea ce priveste diversele sectoare ale fondurilor europene.

Nouatati in materie de crestere economica, locuri de munca si coeziune

[0 Fondul european de ajustare la globalizare va continua sa ofere sprijin pentru

lucrdtorii disponibilizati ca urmare a unor schimbari structurale majore. Tn plus,
acest fond isi va extinde domeniul de aplicare pentru a reduce impactul noilor
acorduri comerciale asupra agricultorilor.

Noutati in materie de cercetare si inovare

[0 Cele mai importante trei programe de finantare pentru cercetare si dezvoltare

(Programul pentru competitivitate si inovare, Al saptelea program-cadru si
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Institutul European de Inovare si Tehnologie) vor fi reunite intr-un cadru strategic
comun, Orizont 2020, pentru a elimina fragmentarea si pentru a evita
suprapunerile.

[J Schemele de finantare vor fi standardizate si simplificate. De asemenea, pentru
toate schemele de finantare va exista un set unic de reguli privind participarea,
auditul, structurile de sprijin, difuzarea rezultatelor si schemele de rambursare. in
ceea ce priveste finantarea, instrumentele financiare inovatoare vor ajuta la
mobilizarea investitfiilor private precum parteneriatele public-privat.

Noutati in materie de agricultura si mediu

[0 Ecologizarea a 30 % din plattile directe catre fermieri: pentru a se asigura ca politica
agricold comuna (PAC) contribuie la indeplinirea de catre UE a obiectivelor de mediu
si a celor legate de politica climatica, 30 % din platile directe vor fi conditionate de
respectarea unei serii de cele mai bune practici in materie de mediu, in plus fata de
obligatiile in materie de ecoconditionalitate existente.

[0 Convergenta platilor: nivelurile ajutorului direct acordat pentru fiecare hectar vor fi
adaptate progresiv (tindnd seama de diferentele care exista in continuare in ceea ce
privesc nivelurile de salarizare si costurile de productie) pentru a se asigura o
repartizare mai echitabila a platilor directe intre fermierii europeni. Pana in 2020,
statele membre cu plati directe mai mici de 90 % din media UE ar trebui sa reduca
diferenta dintre nivelul actual si 90 % din media UE cu o treime. Aceasta
convergenta va fi finantata in mod proportional de statele membre al caror nivel de plati
directe se situeaza peste media UE.

[0 Plafonarea nivelului platilor directe prin limitarea nivelului de baza al ajutorului direct
pentru venit de care pot beneficia exploatatiile agricole de dimensiuni mari, tinand
seama 1n acelasi timp, de economiile de scara ale unor structuri mai mari si de locurile
de munca directe pe care le genereaza acestea. Propunerea va permite reutilizarea
economiilor Tn cadrul alocarii bugetare pentru dezvoltare rurald si, prin urmare,
mentinerea acestora in pachetele financiare ale statelor membre care au realizat
aceste economii.

(0 Alocarea fondurilor de dezvoltare rurald se va baza pe criterii mai obiective si va fi mai
bine orientata catre indeplinirea obiectivelor acestei politici. Acest lucru va asigura un
tratament mai echitabil al agricultorilor care desfasoara aceleasi activitati.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 -




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

Noutati in materie de mediu si politici climatice

O Prioritatile aferente politicii de mediu si politicile climatice vor fi ,integrate” in
toate instrumentele-cheie de finantare ale UE, printre care se numara coeziunea,
agricultura, afacerile maritime si pescuitul, cercetarea si inovarea, precum si in
programele de asistenta externa.

0 Obiectivul este marirea pana la cel putin 20 % a ponderii cheltuielilor legate de
politicile climatice, prin intermediul contributiilor acordate de la diversele domenii de
politica, sub rezerva unor date concludente rezultate in urma evaluarilor
impactului. Aceasta abordare va contribui, de asemenea, la evitarea unei cresteri a
numarului de programe i la reducerea la minimum a sarcinii administrative.

O Programul LIFE+ va fi continuat si va include mai multe actiuni in domeniul
climatic. Un subprogram consacrat politicilor climatice se va axa pe proiecte— pilot si
pe proiecte demonstrative la scara mica. Vor fi utilizate proiecte integrate, de
exemplu, pentru a promova strategii transfrontaliere de adaptare in zonele
predispuse la inundatii. Gestionarea viitorului program ar trebui sa ramana
centralizatd, dar unele sarcini ar putea fi delegate unei agentii executive existente.

Noutati in materie de justitie, sanatate si securitate

ad Instrumentul financiar de protectie civila (IFPC) va fi reinnoit pentru a raspunde
diferitelor aspecte legate de gestionarea dezastrelor, si anume un rdspuns mai
coerent si mai bine integrat in cazuri de urgenta, o mai buna pregatire pentru
gestionarea dezastrelor si actiuni inovatoare pentru reducerea riscului aparitiei
dezastrelor.

(1 Tn domeniul afacerilor interne, numarul fondurilor va fi limitat la doua: Fondul
pentru migratie si azil si Fondul pentru securitatea interna. Ambele fonduri vor
avea o dimensiune externa pentru a asigura continuitatea finantarii, incepand in UE si
continuand in tari terte.

O Comisia prevede, de asemenea, o trecere de la programarea anuala la o programare
multianuald, axatd pe obtinerea de rezultate, reducandu-se astfel volumul de munca
administrativa a tuturor actorilor implicati.

O Diferitele programe existente in domeniul justitiei vor fi reunite in cadrul unui
program ,Justitie” si a unui program ,Drepturi si cetatenie” pentru a simplifica
sistemul de finantare si pentru a spori coerenta si consecventa tuturor activitatilor
finantate.

O Noul program ,Sanatate pentru crestere” va fi orientat catre actiuni cu o valoare
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adaugata clara a UE, in conformitate cu prioritatile Strategiei Europa 2020. Scopul
principal este sa se colaboreze cu statele membre pentru a proteja cetatenii de
amenintarile transfrontaliere la adresa sanatatii, a spori viabilitatea sistemului de
servicii de sanadate si a Tmbunatati sandtatea populatiei, incurajand in acelasi timp
inovarea in domeniul sanatatii.

Noutati in materie de finantare a bugetului UE

Se propune o reforma a sistemului de resurse proprii, care consta in eliminarea
actualei resurse proprii bazate pe TVA si in crearea a doua noi resurse proprii,
respectiv una bazata pe o parte din incasarile unei taxe pe tranzactiile financiare (TTF),
iar cealalta pe veniturile provenite din taxa nationala pe valoarea adaugata. Scopul nu
este majorarea bugetului UE, ci contribuirea la eforturile nationale de consolidare
bugetara, prin reducerea contributiilor directe de la bugetele statelor membre.
Modificarile propuse vor simplifica, de asemenea, contributiile existente la buget si vor
consolida legatura dintre politicile UE si finantarea UE.

La 28 septembrie 2011, s-a propus o directiva privind TTF a UE. TTF se va aplica pe
teritoriile celor 27 de state membre si nu va acoperi tranzactiile efectuate de
persoane fizice sau de intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), cum ar fi
imprumuturile ipotecare, imprumuturile bancare contractate de IMM-uri sau
contractele de asigurare. Nu se vor impozita nici tranzactiile de schimb valutar, nici
majorarile de capital efectuate de catre intreprinderi sau organisme publice. O astfel de
taxa exista deja in 10 state membre, dar actiunea la nivelul UE este mai adecvata pentru
a se evita denaturarea si pentru a reduce fragmentarea pietei interne. Estimarile
preliminare indica faptul ca in intreaga UE veniturile generate de aceasta taxa ar atinge
anual 57 miliarde EUR, in functie de reactiile pietei. O parte din venituri ar putea fi
folosite ca resurse proprii pentru bugetul UE, ceea ce ar duce la reducerea contributiilor
nationale la bugetul UE si la diminuarea presiunii exercitate asupra bugetelor
nationale. Noua resursa proprie bazata pe TVA va crea o legatura reala intre nivelul
national si nivelul UE si va stimula armonizarea suplimentara a sistemelor nationale
de TVA. Aceasta va oferi UE venituri semnificative si stabile la costuri
administrative si de asigurare a conformitatii limitate pentru administratiile nationale si
intreprinderi.
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Capacitatea de absorbtie a fondurilor nerambursabile

Un subiect foarte dezbatut in legaturd cu fondurile europene se refera la capacitatea
de absorbtie. S-au facut numeroase analize in aceasta directt, incercandu-se sa se
masoare capacitatea de absorbtie si sa se compare cu gradul de absorbtie al altor state.

Unul dintre studiile realizate chiar pentru Directoratul pentru Politicd Regionala
al Comisiei Europene DG Regio (2002) arata ca exista trei factori care influeteaza in mod
decisiv capacitatea de absorbfie:

+* situatia macroeconomica,
+»* situatia cofinantarii,
+* capacitatea administrativa.

Consideram ca un al patrulea indicator al capacitatii de absorbtie este maturitatea
intregii societati in ceea ce priveste managementul proiectelor, al programelor si al
portofoliilor de proiecte. Am putea sesiza la finalizarea implementarii proiectelor, ca avem o
absorbtie de 100 %, dar impactul preconizat nu este cel asteptat, iar dezvoltarea la nivel
comunitar nu este asa cum ne- am propus. Situatia ar fi cea mai costisitoare in sensul ca ar crea
o aparenta de succes si ar exercita o povara asupra cheltuielilor publice (prin necesitatea
asigurarii cofinantatrii).

Etapele in accesarea fondurilor europene sunt:

++ elaborarea strategiei de dezvoltare a judetului/localitatii, identificarea si
prioritizarea proiectelor;

++» consultarea factorilor interesati (a publicului) pe parcursul acestui proces;

+»+ dezvoltarea proiectului (fie apeland la o firma specializatd, selectata in urma

unui proces de achizitie publica, fie cu resursele umane proprii ale institutiei

solicitante);

X/
L X4

gasirea unei surse de finantare;

X/
L X4

completarea si depunerea Cererii de finantare;

X3

S

evaluarea si selectia;

X3

S

indeplinirea conditiilor pre-contractuale (in special in cazul proiectelor de
infrastructuri);

*0

+* semnarea Contractului de finantare;

X/
L X4

implementarea proiectului;

X/
L X4

evaluare si auditarea proiectului.
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Tn cazul proiectelor de infrastructurd, care implici o documentatie laborioass,

odata identificat un proiect, pentru dezvoltarea acestuia se parcurg urmatorii pasi:

% realizarea unui studiu de prefezabilitate (recomandabil pentru proiecte cu
valori mari si solutii tehnice diferite);

+» elaborarea caietului de sarcini pentru realizarea studiului de fezabilitate;

+¢ atribuirea contractului pentru realizarea studiului de fezabilitate;

% elaborarea studiului de fezabilitate, inclusive analiza cost-beneficiu;

% elaborarea bugetului;

+» elaborarea studiului de impact asupra mediului de catre o firma de specialitate,
daca este cazul;

+» aprobarea studiului de fezabilitate.;

% elaborarea cererii de finantare pe baza studiilor efectuate de catre o firma de
consultanta sau cu resurse proprii, daca este cazul;

+» elaborarea altor documente, daca este cazul (strategie de marketing, strategie
de vizitare, matricea cadru logic etc.);

*» completarea dosarului proiectului cu celelalte documente solicitate care tin de
beneficiar

++» depunerea proiectului.

Principalele etape in verificarea, evaluarea si selectia proiectelor sunt:
verificarea conformitatii administrative;

verificarea eligibilitatii (solicitantului, proiectului);
evaluarea tehnica si financiara;

AN NN

evaluarea strategica (nu in toate cazurile).

Criteriile posibile de evaluare se pot referi la:

o relevanta proiectului fata de obiectivele programului, axei, domeniului, masurii
pentru care a fost depus spre finantare;

calitatea solutiei tehnice;

maturitatea proiectului;

durabilitatea (sustenabilitatea) proiectului;

o O O O

capacitatea solicitantului de a implementa, opera si intretine proiectul.
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1.2.2. Repere procesului de programare 2014 - 2020
+ Corelarea cu documentele strategice nationale (CSDR — Cadrul Strategic de
Dezvoltare a Romaniei pentru perioada 2014 — 2020 si CSDTR - Cadrul
Strategic de Dezvoltare Teritoriala pentru perioada 2014 — 2020);

*» Programarea integrata a fondurilor destinate politicii de coeziune si a celor
destinate dezvoltarii rurale si pescuitului intr-un singur document strategic la
nivel national ,Contractul de Parteneriat”;

+» Corelarea permanenta cu indeplinirea ex-dante (tematice si orizontale);

%+ Utilizarea mai extinsa a instrumentelor de inginerie financiara;

+*» Definirea interesului privind instrumentele de planificare teritoriala
prevazute de regulamente europene:

% Orientarea spre dezvoltarea urbana si crearea unei platforme de dezvoltare
urbana;

X/
o

Initiative gestionate la nivel de comunitate;

X/
°

Investitii Teritoriale Integrate;

X/
°

Utilizarea asistentei tehnice pe scara larga, inclusiv din partea IFl si JASPERS;

X3

S

Identificarea nevoilor de dezvoltare si a prioritadilor de dezvoltare;

3

*¢

Elaborarea documentelor de programare si implementare;

X3

S

Dezvoltarea portofoliului de proiecte;

X3

S

Definirea cadrului institutional.

1.2.3. Cadrul Strategic de Dezvoltare a Romaniei 2014 - 2020 (CSDR) defineste
viziunea cu privire la domeniile in care Romania ar trebui sa investeasca cu prioritate (politica
nationala de investitii).

Obiective tematice ale Cadrul Strategic de Dezvoltare a Romaniei 2014 — 2020

Crestere durabild

1. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele;

2. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor;

3. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

4. Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore;
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Crestere inteligentd

5. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

6. Sporirea utilizarii, calitatii si accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor;

7. Tmbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol si a celui
de pescuit si acvacultura;

Prioritate orizontald

8. Consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta;

Crestere favorabild a incluziunii

9. Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
10. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;
11. Investitiile Tn educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii.

1.2.4. Cadrul Strategic de Dezvoltare Teritoriala (CSDT Romadnia) stabileste liniile directoare de
dezvoltare teritoriala a Romaniei la scara regionala, interregionala, nationald, prin integrarea
relatiilor relevante la nivel transfrontalier si transnational, coreland conceptele de coeziune
si competitivitate la nivelul teritoriului.

Scopul CSDT Romania este de a pune in evidenta, din perspectiva teritoriala integrata,
modalitatile de valorificare a potentialului national, in vederea recuperarii decalajelor
de dezvoltare fata de tarile europene, de a stimula dezvoltarea echilibrata a Romaniei si
de a consolida rolul Romaniei ca Stat Membru al Uniunii Europene si ca actor activ in zona
Europei Centrale si de Est. Documentul urmareste maximizarea impactului investitiilor strdine si
nationale, orientandu-le catre zone relevante, prin intermediul proiectelor strategice nationale
si a politicilor publice elaborate in conformitate cu obiectivele acestuia.

Obiectivul general al CSDT Romania este asigurarea integrarii Romaniei in structurile
Uniunii Europene prin afirmarea identitatii regional-continentale, rolului sau in regiune,
cresterea coeziunii spatiale si a competitivitatii si asigurarea unei dezvoltari durabile a Romaniei.
Obiectivul general este detaliat in cinci linii directoare majore, obiective strategice majore:

>

K/
*

Racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de dezvoltare spatiala;

)

Structurarea si dezvoltarea retelei de localitati urbane;

K/ K/
L X X4

Afirmarea solidaritatii urban-rural adecvata categoriilor de teritorii;

*
X4

L)

Consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi inter-regionale;

*
X4

L)

Valorificarea patrimoniului natural si cultural.
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Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Capleni
pentru perioada 2014 - 2020 va avea o Vviziune
comuna ca cele 11 obiective, mentionate anterior, ale
Cadrului Strategic de Dezvoltare al Romdniei si cele 5
linii directoare ale obiectivelor strategice majore ale
Cadrului Strategic de Dezvoltare Teritoriald
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1.3 CORELAREA CU PLANUL DE DEZVOLTARE REGIONALA NORD-VEST
2014-2020

1.3.1. Comuna Capleni se afla in judetul Satu Mare, judet ce apartine de regiunea de
Dezvoltare Nord- Vest. In Graficul de mai jos sunt reprezentate regiunile de dezvoltare, asa cum
functioneaza ele la nivelul anului 2013:

REPUBLICA MOLDOVA

BULGARIA

ADR Nord- Vest, impreund cu reprezentanti ai organizatiilor relevante in domeniul
dezvoltarii regionale, elaboreaza Planul de Dezvoltare Regionald (PDR) ca baza pentru
fundamentarea strategiei nationale de dezvoltare regionala si a documentelor de
programare necesare pentru urmatoarea perioada de programare 2014- 2020.

Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) 2014-2020 al regiunii Nord-Vest va fi un
instrument care sa sustina includerea in strategiile nationale a obiectivelor de investitii ce
vor contribui la dezvoltarea socio-economica a regiunii, sa fundamenteze domeniile de
interventie si necesarul de finantare din fonduri europene in perioada urmatoare de
programare si sa cuprinda un portofoliu de proiecte strategice cu impact regional si local.

PDR reprezinta instrumentul prin care regiunea, plecand de la analiza socio-
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economica regionala si avand drept cadru obiectivele tematice, prioritatile de investitii si
actiunile cheie prevazute de proiectele de regulamente privind fondurile europene, fisi
promoveaza prioritatile si interesele in domeniul economic, social, etc, reprezentand in acelasi
timp contributia regiunii la elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare 2014-2020.

Procesul de planificare a dezvoltarii la nivel regional ofera o baza strategica
esentiala pentru includerea masurilor si a proiectelor implementate la nivel regional in
viitoarele programe de finantare indiferent de sursele de finantare ale acestor programe:

+»+ procesul se desfasoara in contextul intentiei regionalizarii politice;
+* viziune de dezvoltare adoptata in decursul procesului anterior de planificare,
care acopera intervalul ramas pana in 2020;
¢ accent mai mare pe politici integrate si dezvoltarea/finantarea unor planuri
integrate.

Obiectivul major al activitatii Agentiei de Dezvoltare Nord - Vest — dupa cum reiese din
aceasta strategie — este reprezentat de cresterea calitatii vietii si dezvoltarea economico - sociald
durabila a regiunii.

Regiunea Nord-Vest se incadreaza in categoria regiunilor cu venituri modeste privind
executia bugetara, ceea ce demonstreaza posibilitati limitate de generare a veniturilor la nivelul
administratiei publice locale si regionale, demonstrand o capacitate financiara fragila. De
asemenea, s-a constatat ca exista o dependenta a bugetelor locale fata de bugetele centrale,
datorita competentelor limitate privind gestiunea financiara judeteana si locala. Marea
majoritate a judetelor se bazeaza pe subventii de la bugetul de stat, rectificari bugetare, doar 2
dintre judete putdndu-se bucura de o oarecare autonomie financiara.

Analiza capacitatii administrative si a infrastructurii locale prin prisma resurselor umane
a demonstrat faptul ca Regiunea se caracterizeaza printr-un sistem de management al
performantelor personalului responsabil pentru implementarea proiectelor cu finantare din FS
deficitar, dublat de o lipsa a remunerarii personalului, ceea ce a condus la o Tmpovarare a
angajatilor cu mai multe sarcini. De asemenea, tot in categoria capacitate administrativa/ resurse
umane, se constata ca Regiunea este deficitara la capitolul angajati in domenii cheie, precum:
ingineri constructori, informaticieni sau arhitecti. Din analiza organigramelor consiliilor judetene
se constata un numar mare al posturilor vacante, gradul de ocupare reflectand fie o
dimensionare nerealista a posturilor, fie ca aceste posturi au fost blocate din anul 2010 si nu au
mai putut fi ocupate.

La nivelul regiunii este sesizatda o lipsa a viziunii asupra dezvoltarii regionale, o
capacitate redusa de accesare a fondurilor, la acest capitol exista disparitati interjudetene, unele
dintre judete duc lipsa si de personal specializat in implementarea proiectelor.
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Se constata o colaborare insuficient dezvoltata intre administratia publica si societatea
civila, datorita existentei unor parteneriate care nu sunt suficient de mature, dezvoltate si care
nu sustin si dezvolta interesele comunitdtii. In acest sens, buna guvernare reprezintd o
oportunitate pentru realizarea parteneriatelor intre APL si societatea civila determinand
cresterea responsabilitatilor partenerilor.

in ceea ce priveste serviciile de e-guvernare, la nivelul Regiunii Nord-Vest nu exist3
elemente specifice, intrucat astfel de servicii nu sunt foarte raspandite sau implementate. Astfel,
un numar redus al institutiilor sunt inscrise pe site-ul e-guvernare.ro, dintre care cele mai putine
sunt reprezentate de prefecturi si unitati publice.

Aproape de pietele europene, cu o relativ buna accesibilitate pe aer, Regiunea Nord-Vest
(Transilvania de Nord) are o pozitie geografica strategica, fiind poarta de intrare in Romania
dinspre Uniunea Europeana si Ucraina. Desi Regiunea este strabatuta de 7 drumuri europene,
are pozitie periferica fata de coridoarele de transport europene. Legatura cu polii importanti din
vecinatate, cu alte regiuni se face greu.

Pentru a valorifica oportunitatile de dezvoltare, regiunea trebuie sa-si dezvolte si
modernizeze infrastructura rutiera, feroviara, aeriana si sistemul intermodal de transport.

Cu o tendinta pozitiva de crestere a PIB, in conformitate cu tinta Strategiei de la Lisabona,
economia Regiunii Nord-Vest se bazeaza in special pe agricultura si industrie in anumite sectoare
traditionale. Forta de munca ieftina, deseori bazata pe subcontractari, reprezinta inca principalul
vector competitiv, astfel incat productia regionala este vulnerabila in fata competitiei globale.
Productivitatea scazuta a muncii, calitatea relativ proasta a produselor si consumul mare de
energie in procesele de productie sunt puncte extreme de slabe in economia regionala. Sectorul
servicii este inca slab dezvoltat, inclusiv la nivelul administratiei publice, datorita nivelului scazut
de descentralizare a administratiei de stat. Gradul de informatizare a societatii este redus, in
ciuda unei industrii software bine dezvoltate, care este orientata in special spre export. Serviciile
contribuiau cu 46,3% la formarea PIBR in 2003 si cu 32,6% la ocuparea fortei de munca. Totusi,
agricultura inca angajeaza 38,4% (2003) din forta de munca regionala si contribuie cu doar 13,6%
la PIB regional.

Economia regionala este influentata de un anumit numar de factori pozitivi care ar putea
sa se transforme in oportunitati considerabile de dezvoltare. Diversificarea economiei regionale
prin cateva sectoare de excelenta, clustere de intreprinderi cu marca inregistrata si traditie n
sectorul constructiilor de masini si echipamente, apropierea de piata europeana si investitiile
private semnificative in afaceri imobiliare ar fi cativa din acesti factori. Tnsd majoritatea agentilor
economici, au investitii scazute in C&D, marketing ne-performant, tehnologii si echipamente inca
insuficient modernizate si implicit capacitate scazuta de a face fata presiunii pietei si competitiei
europene.
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in perioada 2002-2004 cheltuielile totale pentru Cercetare-Dezvoltare la nivelul Regiunii Nord-
Vest (Transilvania de Nord) (ca pondere in total cheltuieli C&D pe tard) au scazut de la 6,74% la
3,4%, numai in ultimul an inregistrand o scadere de 1,4%.

Numarul institutelor de cercetare s-a redus in ultimii 15 ani, acestea confruntandu-se cu
numeroase probleme de finantare, de adaptare a activitatii la nevoile sectoarelor economice
(tranzitia de la cercetarea fundamentala la cea aplicativa fiind dificild), precum si cu lipsa
infrastructurii suport necesare (aparatura, echipamente) desfasurarii activitatii. Pe de alta parte,
universitatile si institutele de cercetare cu traditie, sunt in plin proces de dezvoltare si tind spre
cooperarea internationala.

Printre servicii, turismul este un vector important pentru dezvoltarea economiei
regionale datoritd potentialului natural si antropic, de valoare ridicatd la nivel national si
international. Chiar daca are un numar mare de structuri si capacitati de cazare (locul doi la nivel
national), un potential diversificat de turism (termal, cultural, montan, rural, cinegetic, religios),
numar mare de agentii de turism, ponderea contributiei turismului la PIB-ul regional este mic.
Desi interesul si numarul de turisti este in crestere, avem traditie in turismul termal si balnear, se
simte o lipsa de produse turistice regionale si suportul pentru crearea unor branduri locale.

Conform criteriilor OECD, Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) este o regiune
semnificativ rurald, cu un grad de ruralizare mai ridicat chiar si decat media nationala, cu o
pondere a populatiei rurale in total populatie de 47,2% (2004), in scadere totusi fata de anii
precedenti. Majoritatea zonelor rurale (in special zonele montane) sunt dotate cu infrastructura
de utilitati de baza invechita si redusa. De asemenea, aceste zone au o economie nediversificata,
axata pe desfasurarea unei agriculturi de subzistenta. Produsele agricole sunt prelucrate in
unitati de productie diversificate (lapte, carne, panificatie, conserve) si raspandite in toata
regiunea. Exista totusi o traditie puternica in domeniul artizanatului (lemn, ceramica, sticla).

Desi in mediul urban sunt asigurate serviciile de baza, exista si cateva zone urbane
puternic afectate de saracie si degradare fizica. Marile orase se confrunta cu un trafic intens, in
conditiile Tn care exista mari deficiente in transportul public, numar insuficient de parcari si
centuri de ocolire. Multe localitati din mediul urban si rural au retele de apa slabe calitativ, cu o
capacitate insuficienta de canalizare si cu o incorecta tratare, depozitare si reciclare a deseurilor
menajere si industriale.

Toate municipiile au universitati, multe din ele cu traditie in educatia stintifica/tehnica. Sistemul
de educatie este rigid si inflexibil (nu ofera instrumente de invatare pe parcursul intregii vieti), iar
calitatea actului educational este in scadere. Accesul la educatie Tn mediul rural este limitat.

Desi are o ratd scazuta a somajului (6,5% in 2004), dar in crestere pentru grupa de varsta
15-24 ani, o rata mare de acces a femeilor pe piata muncii, Regiunea are o rata de ocupare a
fortei de munca (56,1% in 2004) departe de tintele Strategiei de la Lisabona. Exista un important
deficit de calificari ale fortei de munca, cu doar 9,6% din populatia de 25-64 de ani avand
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educatie superioara. Situatia este Tnrautatita de tendinta de abandon scolar si un nivel scazut al
fnvatamantului continuu.

Regiunea se confrunta cu o evolutie demografica negativa, cu speranta de viata de 70,56
ani, sub media nationald (71,32 ani), cu nivel ridicat al migratiei externe, in special a fortei de
munca Tnalt calificate. Nivelul de trai cuantificat prin PIB/locuitor in termeni de paritatea puterii
de cumparare este de 27% din media UE-25.

Atractivitatea regiunii este amenintata de cresterea poluarii apei, aerului si solului .

Poluarea accidentald, cu impact semnificativ asupra mediului, in particular deversarea de
substante toxice Tn panza de apa freatica, amenintarile de mediu globale, obliga Regiunea sa
investeasca mai mult, in perioada imediat urmatoare, in managementul mediului.

Tn urma analizei optiunilor strategice de dezvoltare a Regiunii, aceasta a optat pentru un
model de dezvoltare policentrica (o politica de dezvoltare sustinuta de o retea de localitati care
au rol de poli de dezvoltare), ce pune accentul pe cresterea economica prin specializarea
functionald a teritoriului. Tn ce priveste dezvoltarea policentricd a aparut astfel, necesitatea
consolidarii potentialului de antrenare al municipiilor resedinte de judet (Baia Mare, Bistrita,
Cluj-Napoca, Oradea, Satu Mare, Zaldu), precum si necesitatea consolidarii si/sau cresterii
potentialului de antrenare a unui minim de alte noua orase, care la sfarsitul perioadei de
programare sa fie clasificate pe un rang superior celui actual. Dezvoltarea acestora trebuie sa
tind cont, in mod special de specializarea functionala , sectoriala a teritoriilor din aria de
influenta.

Descrierea generald a regiunii

Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) a fost creatd in baza legii 151/1998
(modificata prin Legea 315/2004) prin asocierea voluntara a administratiilor publice locale din
judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu-Mare si Sadlaj. Ea nu este unitate
administrativ-teritoriala si nu are personalitate juridica. Regiunea acopera 14% din teritoriul
Romaniei, numarul de locuitori fiind de 2,74 milioane (12,7%) situdndu-se pe locul patru la nivel
national in privinta suprafetei si a populatiei.

Pozitionare geogrdfica

Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) are o pozitie geografica strategica, fiind poarta
de intrare in Romania dinspre Uniunea Europeand si Ucraina. in spatiul national, ea se
fnvecineaza in sud cu Regiunea Vest (Banat), in sud-est cu Regiunea Centru (Transilvania-Centru)
si In est cu Regiunea Nord-Est (Moldova Nord). Din punct de vedere geografic si stiintific
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regiunea corespunde, in mare masura, zonei cunoscute sub numele de “Transilvania de Nord”,
denumire pe care dorim sa o promovam ca si brand regional in scop turistic si investitional.

Grafic 1. Harta cu regiunile Romaniei

1 - NORD-EST (MOLDOVA NORD)
2 — SUD-VEST (MOLDOVA SUD-DOBROGEA)
3 — SUD (MUNTENIA)

4 — SUD-VEST (OLTENIA)

5 VEST (BANAT)

6 — NORD-VEST (TRANSLVANIA DE NORD)
7 — CENTRU (TRANSILVANIA-CENTRU)

8 - BUCURESTI-ILFOV

Structura administrativ-teritoriala

Cele 6 judete ale regiunii sunt alcatuite din 42 de orase si 398 de comune (440 unitati
administrative). Compardand ponderea numarului unitatilor administrative raportat la nivelul
national cu ponderea suprafetei regiunii si a populatiei la nivel national se poate constata c3, in
medie, o unitate administrativa din regiune concentreaza un numar mediu de locuitori mai mic
pe o suprafata medie mai micd, in general structura administrativa fiind mai fragmentata (la
nivelul judetelor si comunelor).
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ANALIZA SWOT A REGIUNII

Puncte tari Puncte slabe

Buna accesibilitate pe calea aerului
Importanta strategica a regiunii din punct
de vedere logistic (Oradea este orasul
roman cel mai apropiat de Budapesta

Desi regiunea este traversata de 7 drumuri
europene, are o pozitionare periferica fata
de coridoarele trans-europene

Conexiuni nesatisfacatoare ale oraselor
regiunii (Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare)
si Bucuresti, Timisoara, Sibiu)

Retea necorespunzatoare de drumuri
rapide si autostrazi

Lipsa traseelor alternative pentru vehicule
cu tractiune animald, vehicule agricole si
biciclisti

Absenta unui sistem de transport public
durabil
Infrastructuri  de

limitate si invechite (nemodernizate)

transport  feroviar

PIB in crestere

Numar ridicat si  in crestere de
intreprinderi

Existenta catorva produse apreciate la
export
Diversificare economiei regionale cu
cateva sectoare de excelenta

Clustere ale intreprinderilor cu marci si
traditie 1n constructia de masini si
echipamente

Proximitatea pietei europene (granite cu
Ungaria)

Cresterea numarului de persoane ocupate
in cercetare

importante n

Investitii private

infrastructura de afaceri

PIB regional sub media nationala si mult
sub cea europeana

Infrastructura ITC foarte slaba

Nivel scazut de competitivitate globala
(Productivitate  scdzuta si  consum
energetic ridicat)

Lipsa finantarii marketingului regional
Investitii scazute activitati de transfer
tehnologic, in cercetare-dezvoltare

Balanta comerciald negativa

Resurse financiare limitate ale institutelor
de cercetare pentru a putea trece de la
cercetare fundamentala la ce aplicata, sau
pentru achizitia de echipamente

Lipsa transferului de tehnologie de la
universitati la sectorul productiv

Calitatea scazuta a echipamentelor din

sectorul energetic

Companii  regionale din  domeniul

Pondere mare a populatiei ocupate in
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industriei alimentare proceseaza
produsele agricole locale
Traditie solida in domeniul mestesugurilor

(lemn, ceramica, sticla)

agricultura (majoritatea peste 50 de ani)
de
presiunilor generate de libera competitie
de pe piata europeana

Slaba dotare cu utilitati de baza a celor

Capacitate scazuta gestionare a

mai multe zone rurale (in special a zonelor
montane)
rurald

Economie ne-diversificata,

concentrata pe agricultura de subzistenta

Disponibilitatea servicilor de baza in
zonele urbane

Existenta planurilor urbanistice elaborate
pe metodologia data de Agenda 21 (Baia
Mare, Oradea, Bistrita) si a Planului de

Dezvoltare Regionala

Mare aglomerare a traficului urban
generata de infrastructura deficitara de
transport public, parcari, centuri
ocolitoare

Numeroase centre urbane afectate de
serioase probleme sociale (grad mare de

sardcie) si degradare fizica a infrastructurii

Disponibilitate a tuturor serviciilor de
interes general

Resurse naturale

Arii protejate

Slaba calitate a retelei de distributie a apei
Capacitate insuficienta a sistemului de
canalizare

Deseurile solide municipale sunt incorect
separate sau/si tratate inaintea
depozitarii. Grad scazut de reciclare si

valorificare a deseurilor.

Numar ridicat de structuri turistice de
primire

Cresterea numarului de turisti la nivel
regional si national

Numar ridicat de hoteluri si agentii de
turism in regiune

Resurse turistice naturale si antropice de
valoare la nivel

mare national si

international. Potential ridicat pentru un

turism diversificat (balnear, cultural,
montan, rural, de vanatoare, rural,
religios)

de
suportului pentru dezvoltarea de marci

Lipsa produse turistice si lipsa
locale.

Procentaj scazut al contributiei turismului
in PIB

Lipsa turismului de nisa

Numar redus de centre de informare si
ghizi autorizati

Absenta produselor turistice integrate

de

turistice este slab dezvoltata

Infrastructura acces spre zonele

Distributie demografica echilibrata intre
zonele urbane si rurale

Tmbatranirea populatiei

Grad ridicat de rigiditate/lipsa de
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O pondere ridicata a populatiei a absolvit
liceul
Cresterea constantd a numarului de
studenti

Toate municipiile resedinta de judet au
universitati

Traditia unui invatamant tehnic si stiintific
de calitate

Forta de munca ieftina

Rata scazuta a somajului

Grad ridicat de acces pe piata muncii a

femeilor

Fluxuri importante de capital de la cei
plecati la lucru peste hotare

Interes  pentru dezvoltarea  zonelor
metropolitane

Turismul rural ofera o alternativa viabila

flexibilitate a sistemului de Tnvatamant (nu
ofera instrumente de invadtare continua)
Nu exista continuitate intre educatia de
baza si procesul de Iinvatare pe tot
parcursul vietii

Scolile au un grad redus de dotare cu

facilitati TIC

Descresterea nivelului de calitate a
educatiei

Acces limitat la educatie in zonele rurale
Descresterea ratei de angajare a

populatiei active

Piata fortei de munca este putin flexibila si
adaptabila

Pondere ridicata a persoanelor ocupate in
sectoare cu valoare adaugata redusa

Rata ridicata de somaj a tinerilor (15-24
ani)

Rata scazuta de participare a adultilor (24-
65 ani)
instruire

la programe de educatie si

Speranta medie de viata sub media
nationald

Sistemul medical are o capacitate limitata
de a satisface nevoile populatiei; calitatea
serviciilor prestate de unitatile spitalicesti
este scazutd; acces limitat si costisitor la
serviciile de sadnatate; personal medical
insuficient; distributia inegala in teritoriu.
Slaba dezvoltare a sistemului medical de
urgenta

Oportunitati Amenintari

Cresterea poluarii

Degradarea mediului

Capacitate administrativa insuficienta
Legislatie

europena complexa

pentru

parteneriatele public-privat
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pentru zonele rurale

Contingentele negociate cu Uniunea
Europeana permit cresterea productiei
pentru anumite produse agricole utilizate
in industrie (sfecla de zahar, lapte, carne

de capra si porc)

Dezvoltarea pietei de recilclare a
deseurilor
Numarul mare de utilizatori creeaza

oportunitati de investitii auto-sustenbile in
managementul mediului

Aparitia de zone protejate si parcuri
naturale

Cresterea capacitatii de cazare, ca urmare
a definirii  turismului drept sector
economic prioritar

imbatranirea populatiei va genera un
interes sporit pentru turismul balnear,
care va creste ca procent din totalul
turismului (aprox. 20% in prezent)

Interes international crescut pentru
turismul in parcuri naturale si culturale
Dezvoltarea de noi statiuni — Vartop, Luna
Ses, Figa si revitalizarea unora vechi
Obligatia de crestere a investitiilor in
cercetare dezvoltare in conformitate cu
obiectivele de la Lisabona

Cresterea cererii pe piata fortei de munca

pentru mana de lucru inalt calificata

Insuficiente venituri la bugetele locale
Cresterea infrastructurilor de slaba
calitate

Slaba calitate a utilitatilor publice reduce
atractivitatea regiunii

Grad ridicat de dependenta de importurile
de energie din Rusia (monopol)

Poluari accidentale cu impact de mediu
semnificativ, Tn special prin infiltrarea de
substante toxice in panza de ape freatice
Neglijarea mostenirilor culturale

Lipsa dezvoltarii infrastructurii aferente
drumurilor, cdilor ferate si aeroporturilor
in regiune

Nivel scazut de cooperare intre operatorii
de linii aeriene si agentiile de turism

Lipsa marketingului turistic regional
Evolutii demografice nefavorabile

Costuri de trsansport ridicate

Cresterea migratie urban-rural

Nivel nalt de emigrare, in special a fortei
de munca inalt calificate (brain-drain)
Nivel finalt de angajare in economia
subterana.
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VIZIUNE STRATEGICA, OBIECTIVE $I PRIORITATI

Reprezinta rezultatul final al unui proces de consultare si dezbatere pe tema dezvoltarii
durabile si echilibrate a Regiunii.

Obiectivele si prioritatile Planului de Dezvoltare Regionalda Nord Vest 2007-2013 au fost
discutate si dezvoltate de catre parteneri, asigurandu-se astfel suportul informational si
corelarea cu starea de fapt.

Viziunea (2027)

,,Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice impreun3,
respectand principiile dezvoltarii durabile resursele naturale, materiale, umane, traditiile istorice
si interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante care fac din Transilvania de Nord
una dintre cele mai dinamice regiuni europene.

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea si dotdrile sale infrastructurale
indeplineste un rol strategic, de deservire logistica, a teritoriilor de la Vestul, Estul, Sudul si
Nordul sau.

Domeniile de excelenta ale regiunii, care se disting prin potentialul lor inovativ,

xn

“dezvoltare tehnologica” si pozitionarea pe pietele europene a produselor regionale sunt:
agricultura, industria alimentara si a bunurilor de consum (mobilier si confectii), industria de
masini si echipamente, turismul si IT&C.
Regiunea dispune de un valoros capital uman, sistemele de educatie a adultilor, de formare
continua a adultilor si invatamant universitar fiind recunoscute la nivel international.

Cetatenii regiunii se disting prin mentalitatea lor inovativa, cooperanta care, alaturi de un
nivel de al calitatii vietii ridicat (cu un PIB de 55% din media europeana) fac din Transilvania de

Nord una dintre destinatiile preferate de investitori si turisti in Europa Centrala si de Est.”
Obiective strategice de dezvoltare pe termen mediu si lung (2027)

Dezvoltarea de avantaje comparative prin investitii in sectoarele de excelenta ale regiunii.
Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii, informatii si valori
culturale si asigurarea rolului de deservire ca ,,regiune logistica”

Cresterea investitiilor in capitalul uman si social al Regiunii, in vederea asigurarii
suportului pentru o dezvoltare durabila

Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodatda calitatea mediului si
patrimoniul etnofolcloric extrem de bogat al Regiunii.

Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala si trans-
regionala.
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1.4 CORELAREA CU PLANUL DE DEZVOLTARE LOCALA GAL SUD-VEST
SATU MARE 2014-2020
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Teritoriul vizat de Grupul de Actiune Locald Sud-Vest Satu Mare este alcatuit din doua
microregiuni: Microregiunea Tasnad si Microregiunea Campia Careiului si a lerului. Cuprinde 19
Unitati Administrativ - Teritoriale, din care 18 comune (Andrid, Berveni, Camin, Capleni, Cauas,
Cehal, Ciumesti, Urziceni, Petresti, Pir, Piscolt, Sanislau, Santau, Sacaseni, Salacea, Sauca, Tiream,
Foieni) si orasul Tasnad. Suprafata totala a teritoriului Sud-Vest Satu Mare este 1099 km2, avand
un numar de locuitori de 49.650, cu o densitate a populatiei de 45 locuitori/km2. Parteneriatul
constituit in scopul implementarii Planului de Dezvoltare Locala este formata din 100 de entitati,
din care 22 din sectorul public si 78 din sectorul privat. Semnarea acordurilor de asociere vizeaza
acordarea unei finantari in valoare de 7,5 milioane de euro in scopul demararii functionarii
planurilor de dezvoltare locala a teritoriilor cuprinse in grupul de actiune locala.

Organele Asociatiei sunt:

e Adunarea Generala

e Consiliul Director

e Cenzorul sau Comisia de cenzori

e Comitetul de selectaare a proiectelor

e Compartiment Administrativ

La elaborarea acestuia, s-au avut in vedere documentatile de amenajarea
teritoriului elaborate anterior sau aflate in curs de elaborare, pentru teritorii care includ
zona de studiu, documentatiile de urbanism ale localitatilor, alte documente si acte normative
cu referire la strategii locale, regionale si nationale cu impact asupra promovarii si dezvoltdrii
durabile a sistemului teritorial analizat.

Spatiul integrat arealului investigat este localizat in partea de nord - vest a Romaniei, in
compartimentul sud - vestic al judetului Satu Mare si este incadrat de coordonatele
geografice de 47°20'00" si 47°48'15" latitudine nordicd, respectiv 22°11'07" si 22°44'29"
longitudine estica.

Arealul de interes este limitat spre vest si nord-vest de granita de stat cu Ungaria si prezinta
extensiunea maxima a teritoriului pe directia NNV-SSE, intre localitatile Berveni si Cehal (55,3 km).

Distantele dintre centrul polarizator al teritoriului — orasul Tasnad si principalele arii
urbane de rang superior, cu influenta locala si regionala, sunt:

-42 km — pana la resedinta de judet, municipiul Satu Mare;

-7 km —pana la Carei;

-90 km — pana la Zalau;

-102 km — pana la Oradea;

-174 km — pana la Cluj— Napoca.
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Sistemul regional circumscris de localitatile cu rang de comuna Cauas, Santau, Cehal,
Sauca, Tiream, Andrid, Pir, Cehal, Petresti, Piscolt, Sanislau, Ciumesti, Urziceni, Foieni, Berveni,
Camin, Capleni si orasul Tasnad, se suprapune (partial) peste urmatoarele trepte morfogenetice,
integrate din punct de vedere fizico-geografic Campiei de Vest (Cdmpia Somesului, Cdmpia
Crisurilor) si Dealurilor de Vest (Dealurile Silvano-Somesene):

Elemente complementare privind prezentarea teritoriului

Finalitatea oricarui sistem teritorial este atingerea starii de echilibru dinamic si,
deci, finalitatea dezvoltarii durabile coincide cu pastrarea echilibrului intre om si mediu - o
relatie caracterizata de fluctuatii si variabile, de evolutii prag si de continue ajustari
structurale si functionale.

Evaluarea starii actuale a sistemului teritorial analizat, in vederea prefigurarii dezvoltarii,
s-a fundamentat pe identificarea punctelor de rezonanta teritoriald, a punctelor de blocaj, a
traiectoriilor fragmentate sau nefunctionale in raport cu campul posibilitatilor obiective,
cuantificate ca expresie regionala a trei vectori, ierarhizati pe scara gradului de influentd intre O
Si 6:

o importanta — exprimata prin identificarea nivelului de insemnatate al
elementelor investigate pentru aprecierea , productivitdtii sistemului”, care
permite descoperirea structurilor mai mult sau mai putin favorabile in evaluarea
raportului dintre potentialul de dezvoltare si capacitatea de valorificare a
potentialului regiunii;

o probabilitatea — inteleasa ca masura a posibilitatii realizarii unui eveniment in
conditii bine stabilite, ca raport intre situatia actuald si situatia tintd, exprimat
in termeni de procese, efecte, grade de manifestare si modalitati in care
componentele teritoriului se plaseaza pe scara convergentei sau divergentei fata
de obiectivele urmarite;

o impactul — perceput ca stare actuald sau potentiald, cu efect negativ sau pozitiv
care poate induce transformari la diferite nivele scalare sub aspectul
eficientizarii relatiilor dintre componentele regiunii, durabilitatii functiei
structurilor teritoriului, evolutiei dinamice si a posibilitatilor de remediere a
situatiilor disfunctionale.

Dezvoltarea rurald durabild in regiunea analizatda este operanta in prezent,
responsabilitatea de modul de evolutie a sistemului rural, revenindu-i componentei antropice,
omului, cel care sta la comanda constienta a procesului dezvoltarii, cel care este menit a
gestiona intregul din care face parte, de a-l tine pe linia echilibrului dinamic, departe de
praguri si haos. Va reusi?. O va spune viitorul!.
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Dezvoltarea teritoriala durabila reprezinta o componentd fundamentala a
politicilor ~ Uniunii Europene, entitate multistatala preocupata de propria afirmare
economico- sociala. Unul dintre scopurile acesteia este si cel de inlaturare a disparitatilor
existente intre diferitele tari componente, dar si in interiorul aceleiasi tari. Ele sunt mult
mai numeroase si mai evidente in tarile recent aderate, intre care, de la 1 ianuarie 2007,
este inclusa de drept si de facto si tara noastra.

in acest sens, coeziunea teritoriald reprezintd actualmente o sintagmi frecvent
intalnita Tn majoritatea absoluta a documentelor ce vizeaza dezvoltarea regionala concepute
de forurile de profil ale Uniunii Europene. Ea devine nu numai a treia dimensiune, alaturi de
cea economica si sociala la tratatul Constitutional al UE, dar si un corolar al dezvoltarii Tnsasi.
Se constituie, asadar, intr-un element cheie, decisiv, al interrelatiilor spatiale la toate
nivelurile de integrare, intr-un factor indispensabil functionarii optime a sistemelor
regionale.

Tn acest sens, subliniem rolul decisiv pe care il au in teritoriu primériile, consiliile
locale, asociatiile de comune, asociatiile de consilii, ONG-urile, asociatiile locale (agricole,
comerciale, de mediu, de protectie sociald, culturale, etc.).

n teritoriul delimitat de Grupul de Actiune Locald Sud Vest Satu Mare fac parte 19
localitatii reprezentate prin Consiliile Locale:

Asociatii de dezvoltare teritoriale

in teritoriul delimitat de GAL Sud Vest Satu Mare existd doud asociatii de
dezvoltare microregionale:

o Asociatia Rurala Campia Careiului si lerului

o Asociatia de Cooperare si Dezvoltare a Microregiunii Tasnad
Asociatia Rurala Campia Careiului si lerului (ARCCI) a fost infiintata in 2005, prin liberul
consimtamant a 16 Consilii Locale din regiunea de sud a judetului Satu Mare: Petresti,
Piscolt, Urziceni, Foieni, Berveni, Capleni, Andrid, Pir, Cauas, Ciumesti, Camin, Cehal, Tiream,
Santau, Sanisldu si Sauca. Asociatia functioneaza in baza normelor in juridice in vigoare cu
privire la organizatiile non profit, respectiv Ordonanta nr.26/2000. ARCCI este o persoana
juridica de drept privat, neguvernamentald, apolitica, fara scop lucrativ si non-profit.
Sediul asociatiei este in Romania, judetul Satu Mare, comuna Petresti, strada Piscolt nr 1.

Activitatea asociatiei are un caracter comunitar, rural, permanent. ARCCI are ca
scop dezvoltarea economico-sociala si infrastructurald a comunitatilor rurale din
microregiunea Campia Careiului si lerului. ARCCI efectueaza servicii destinate sa satisfaca
necesitatile, asteptarile si cerintele localnicilor celor 11 comune membre.

Principalele obiective si activitdti ale asociatiei sunt urmatoarele: 1. revigorarea
zonelor rurale din microregiune; 2. valorificarea si dezvoltarea potentialului economic
rural; 3. Tmbunatatirea calitatii serviciilor educationale si sociale din mediul rural; 4.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

imbunatatirea calitatii serviciilor administratiei publice locale din mediul rural; 5. sprijinirea
activitatilor de protectie a mediului prin crearea de noi zone verzi si intretinerea celor
existente; 6. ocrotirea si promovarea traditiilor si initiativelor culturale locale; 7. promovarea
activitatilor care au ca scop dezvoltarea comunitara prin turism rural; 8. sprijinirea sau
organizarea in regie proprie de activitati de prestari servicii si productie, cursuri de
calificare, recalificare, organizate 1n conditiile premise de reglementarile in vigoare; 9.
sprijinirea si / sau organizarea de seminarii, conferinte, simpozioane, adundri de interes
social, festivaluri, concursuri, sondaje de opinie, incurajarea si/sau editarea si tiparirea de
manuale, reviste, ziare, brosuri, aloume de arta, sprijinirea si/sau infiintarea unor cluburi
pentru petrecerea timpului liber, a unor biblioteci, a unor centre de studiu si documentare,
ateliere de creatie, distribuirea de publicatii pe teme de turism, etc.

ARCCI a fost implicata in derularea a doua proiecte semnificative, ambele cu
finantare europeana: Trasee cultural — artistice viabile 1n microregiuni transfrontaliere
(finantat prin programul Phare CBC Romania — Ungaria, 2004) si Gestionarea selectiva
a deseurilor in Microregiunea Campia Careiului si lerului (finantat prin programul Phare CBC
2004).

Asociatia de Cooperare si de Dezvoltare a Microregiunii Tasnad (ACDMT) a fost
infiintata Tn anul 2005, prin liberal consimtamant a 7 Consilii Locale din regiunea sud-est a
judetului Satu Mare: Tasnad, Andrid, Cehal, Pir, Santau, Sacaseni si Sauca si a Asociatiei
Civile pentru dezvoltare Comunitard Tdsnad, avand astfel opt membri fondatori. Asociatia
functioneaza in baza normelor in juridice in vigoare cu privire la organizatiile non profit,
respectiv a Legii nr. 246/2005 si a Ordonanta nr.26/2000. ACDMT este o persoana
juridica de drept privat, neguvernamentald, apolitica, independenta si non-profit. Sediul
asociatiei este in Romania, judetul Satu Mare, localitatea Tasnad, strada Lacrimioarelor
nr.2, cod 445300.

Activitatea asociatiei are un caracter comunitar permanent. ACDMT are ca scop
dezvoltarea economica, sociala si culturalda a localitatilor asociate. ACDMT efectueaza
servicii destinate sa satisfaca necesitatile, asteptarile si cerintele localnicilor celor 7 comune
membre.

Principalele activitdti ale asociatiei sunt urmatoarele: 1. initierea si elaborarea
programelor, proiectelor si documentatiilor pentru dezvoltarea economica, sociald si
culturalda a zonei; 2. realizarea de proiecte de mica infrastructura pentru Tmbunatatirea
accesibilitatii zonei si asigurarea facilitatilor necesare populatiei; 3. realizarea de proiecte
pentru dezvoltarea si punerea in valoare a zonei ca potential turistic; 4. realizarea proiectelor
pentru activitati generatoare de venituri si locuri de munca; 5. realizarea de proiecte pentru
dezvoltarea agriculturii; 6. realizarea unui program al zonei pentru punerea in valoare a
traditiilor, obiceiurilor, precum si valorificarea produselor si obiectelor artizanale si
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mestesugdresti; 7. informarea si documentarea pentru identificarea si elaborarea de
proiecte cofinantate de Uniunea Europeana; 8. incurajarea, indrumarea, ajutorarea
membrilor comunitatilor sa se organizeze in asociatii civile in scopul facilitarii rezolvarii
unor probleme de interes comun, inclusiv prin realizarea de parteneriate cu alte
organizatii neguvernamentale din tara si strainatate; etc.

Asociatia a fost implicatda Tn derularea unui proiect semnificativ cu finantare
europeana: Instruirea consilierilor microregionali in domeniul elaborarii proiectelor (finantat
prin programul Phare CBC Romania — Ungaria, 2004)

in luna ianuarie a acestui an, ACDMT si ARCCI au demarat proiectul “Constructia de
parteneriate public-privat, elaborarea strategiei de dezvoltare locald si pregdtirea planului
de dezvoltare locald a teritoriului Sud-Vest Satu Mare”, finantat prin Programul
National de Dezvoltare Rurald, Axa prioritara 4, Masura 431, sub-masura 431.1. Astfel,
s-au asociat la construirea de parteneriate, pregatirea si asigurarea implementarii strategiilor
de dezvoltare locala in teritoriul Sud-Vest Satu Mare, localitatile: Andrid, Berveni, Camin,
Capleni, Cauas, Cehal, Ciumesti, Foieni, Petresti, Pir, Piscolt, Sanislau, Santau, Sacaseni, Sduca,
Tasnad, Tiream, Foieni.

Proiectul prevede constituirea formei asociative prin infiinfarea Grupului de Actiune
Locald (GAL) a Teritoriului Sud-Vest Satu Mare pe baza Ordonantei 26/2000, care va da
posibilitatea responsabililor din spatiul rural, reprezentanti ai diferitelor domenii de activitate
sa conlucreze si sa interactioneze in folosul comunitatilor rurale.
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Strategia de Dezvoltare Locald a comunei Cdpleni pentru perioada 2014 - 2020 va
urma directiile de dezvoltare ale obiectivelor Planului de Dezvoltare Regionala Nord-Vest
2014-2020. Reprezentantii comunei Capleni doresc ca prin proiectele propuse si
implementate sa contribuie la dezvoltarea socio-economice a regiunii Nord- Vest.

Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Cdpleni pentru perioada 2014 - 2020
respecta structura standard a metodologiei Planului de Dezvoltare Regionala 2014-2020,
transmisa de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
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1.5. NECESITATEA UNUI PROCES DE PROGRAMARE LOCALA

O comunitate moderna trebuie sa asimileze si sa promoveze o viziune strategica in
ceea ce priveste dezvoltarea sa viitoare, iar lipsa ei duce la o activitate administrativa
dezordonata, in cadrul careia se pot rata oportunitati si se consuma inutil resurse
pretioase. Experienta internationala a demonstrat ca proiectele si programele operationale
functioneaza cel mai bine atunci cand fac parte dintr-un cadru definit, asumat, coordonat
si implementat Tn interesul comunitatii pe care o reprezinta.

Procesul de planificare a vizat definirea reperelor strategice de dezvoltare a
comunitatii Capleni pe o perioada de 7 ani, respectiv 2014-2020. Etapele metodologice
principale au fost urmatoarele:

R/

R/

%

realizarea unei analize preliminare,

X/
X4

L)

stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice a comunitatii Capleni,

X/
X4

L)

analiza sectoriala a domeniilor principale si

X/
°

realizarea documentului strategic.

Principiile care au stat la baza procesului de planificare au fost asigurarea validitatii
stiintifice, implicarea comunitatii, transparenta, obiectivitatea, coerenta si continuitatea
demersului.

Pentru a functiona, insa, planificarea strategica trebuie insotita de promovarea, la
nivelul administratiei publice, a unui management strategic integrat, la toate nivelurile,
capabil sa identifice si sa speculeze oportunitatile aparute in beneficiul comunitatii.

Strategia are la baza informatii obtinute atat de la Institutul National de Statistica,
de la Uniunea Europeana céat si informatii obtinute in urma unor studii, rapoarte, cercetari,
strategii si norme locale, judetene, regionale, nationale si europene. A fost de asemenea
implicata populatia comunei, angajatii din Primaria Capleni.

Cele sapte caracteristici ale strategiilor sunt urmatoarele (CSaTH M., 1993): imagine
asupra viitorului, creativitate, flexibilitate, activitate, create pentru actiune, orientare
spre schimbare, orientare spre un castig durabil. O strategie nu doar reactioneaza la
schimbari, prin faptul ca ia in considerare influentele diferitilor factori interni si/sau externi ai
regiunii tinta, dar contine si elemente proactive, construind posibile planuri si programe ce
urmeaza a fi aplicate pentru diferite situatii ce ar apare pe parcurs. Principiul actiunii care sta
la baza unei strategii de dezvoltare se datoreaza faptului ca ea este compusa de programe, a
caror aplicare implica actiune concreta directionata spre Tmbunatatirea situatiei regiunii tinta.

Orientarea spre schimbare reiese din faptul ca strategiile urmaresc elaborarea unui
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pachet de programe care, odata implementate, sa duca la schimbare pe plan social, la o mai
buna valorificare a potentialului local, precum si orientarea activitatilor de dezvoltare in
concordanta cu procesele inregistrate pe plan local.

Strategia de dezvoltare locala a comunei Capleni s-a realizat la initiativa autoritatilor
locale. Prin intermediul Strategiei se permite administratiei publice si celorlalti actori locali
(cetateni, societati comerciale etc.) sa isi planifice actiunile, dezvoltarea si afacerile, astfel incat
sa raspunda nevoilor locale si sa valorifice oportunitatile de dezvoltare identificate de Strategie.

Pentru a asigura eficienta eforturilor de elaborare a Strategiei, s-a optat pentru
o metodologie precisa, care a inclus elemente importante de implicare directa a comunitatii
locale, prin solicitarea de puncte de vedere, interviuri, plecand de la premizele ca
reprezentantii si liderii locali au interesul, bazele si cunostintele necesare pentru a reprezenta
diversele interese locale. Lipsa exercitiului democratic de implicare constructiva in viata
comunitatii si unicitatea acestui gen de activitate Tn mediul comunei, a facut dificila realizarea
acestui aspect metodologic. Astfel, elaborarea Strategiei de dezvoltare localda a presupus un
efort asumat de catre autoritatea executiva de la nivel local - primar, cu sprijinul echipei de
consultanta.

Procesul de elaborare a strategiei a cuprins urmatoarele etape:
Culegerea datelor

Tn aceasta etapa s-a urmarit evaluarea si nevoilor pietei fortei de munci, baza
economica a localitatii, analiza capacitatii institutionale locale, premisele dezvoltarii
economice locale. Aceste informatii au fost obtinute fie direct de la beneficiarii strategiei
(angajatii Primariei si locuitorii comunei Capleni) si din surse statistice oficiale. Pentru aceasta
etapa principalul tip de activitate este culegerea datelor care sa permita o diagnoza cat mai
clara a spatiului pentru care s-a elaborate planul de dezvoltare locala.

Pentru aceasta s-au urmarit elemente fizico-geografice (forme de relief, plasare
geografica, factori de risc natural, zone naturale protejate etc), populatie (marimea
populatiei, densitatea, evolutia si factori de crestere ai populatiei), locuintele (dotarea
locuintelor cu apa si gaze naturale, vechimea si siguranta locuintelor, materialele de
constructie folosite etc), echiparea localitatii Tn sistem centralizat (apa, iluminat public, gaze
natural, racordarea la retele de telefonie, acces la caile de transport publice sau private),
sociale (invatamant, comunicatii, mortalitate infantila etc), mediu si ecologie (apa, aer, sol,
paduri).
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S-a urmarit de asemenea si identificarea atractivitatii localitatii din punct de vedere
al turismului, a posibilitatilor de petrecere a timpului liber, s-au identificat spatiile verzi
si evenimentele culturale anuale sau specifice zonei.

Aceasta cercetare s-a realizat cu aportul important al fintregii echipe locale
constantandu-se dificultatti, Tn principal, datorita lipsei de integrare si coordonare a
informatiilor locale, precum si lipsei unui mod sistematic si computerizat de arhivare a datelor
care sa faciliteze sortarea si aranjarea multicriteriala a acestora.

Tot in aceasta etapa se urmareste si analiza si monitorizarea agentilor de dezvoltare
locald (institutii publice, organizatii non-guvernamentale, fintreprinzatori privati, biserica,
scoala etc). Tehnica folosita a fost aceea a anchetei sociologice. Astfel aflam atat gradul de
implicare al agentilor enumerati pentru bunul mers al localitatii dar si imaginea pe care acestia
o au la nivelul localitatii si in exteriorul ei.

Culegerea datelor s-a facut prin observatii pe teren, interviuri, chestionare, dezbateri
publice.

La finalul primei etape se poate face analiza SWOT a localitatii, piatra de temelie
pentru elaborarea strategiei viitoare a localitatii.

Stabilirea strategiei de dezvoltare locala

Analiza SWOT evidentiaza punctele forte (Strengths), slabe (Weaknesses),
oportunitatile (Opportunities) si amenintarile (Threats) existente la nivelul comunei Capleni.
Au fost de asemenea identificate fortele externe ce ar putea avea fie un efect pozitiv fie negativ
in dezvoltarea ulterioara a localitatii.

Se obtin asadar directiile de dezvoltare locala.

a)ldentificarea obiectivelor strategice de dezvoltare - enumerarea obiectivelor pentru
care a fost elaboratd strategia; mentionarea metodologiei de elaborare si a agentilor de
dezvoltare locala implicati in procesul elaborarii strategiei de dezvoltare, precum si
identificarea catorva domenii strategice de dezvoltare. Aceste domenii vor fi utilizate cu
prioritate si in identificarea obiectivelor operationale

b)Obiective operationale de dezvoltare in teritoriul supus investigatiei. Programul
operativ de dezvoltare locala trebuie gandit de catre grupul de lucru ca un sistem coerent
privind dezvoltarea localitatii/micro-regiunii/regiunii. in alegerea subprogramelor, cel mai
important considerent trebuie sa fie initierea unor proiecte de dezvoltare convergente in
vederea atingerii obiectivelor stabilite. Conditia de baza pentru dezvoltare locala este
pastrarea traditiilor economice si sociale comunitare. Astfel se ajunge la situatia in care, pe baza
realitatii existente se pun bazele dezvoltarii durabile a comunitatii.
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CE PUTEM FACE?

(Punctele forte si punctele slabe)

iR

[ STRATEGIE

—-_—

CE VREM SA FACEM? CE SE ASTEAPTA CEILALTI SA FACEM?

(Valorile comunei si locuitorilor ei) (Dorintele locuitorilor comunei)

CE AM PUTEA FACE
(Oportunitati si amenintari)

i

( Rafinare ulterioara

CE RESURSE SI POTENTIAL VREM SA
DEZVOLTAM?

—_—

CE OPORTUNITATI PUTEM FRUCTIFICA?

-

( STRATEGIE

-_—

CUM PUTEM IMPLINI ASTEPTARILE

CE TREBUIE SA NE PREOCUPE?
LOCUITORILOR COMUNEI?

)
]

-

In urma analizei SWOT s-au identificat trei principii prioritare care ar trebui sa stea la
baza elaborarii strategiei in vederea dezvoltarii durabile, si anume:

Comuna
Capleni

Cresterea

Dezvoltare
infrastructura

Dezvoltare
atractivitatii

economica

Crearea Program de
formare

profesionala

Competitivi- Confort
tate social

locuri de
munca

Cultural Agrement
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Selectarea proiectelor de dezvoltare locala

in aceasta etapa se analizeaza posibilele programe sau proiecte de dezvoltare ce vor fi
prinse in strategia de dezvoltare locald. Ele sunt grupate in mai multe scenarii, functie de
gradul de implicare a agentilor dedezvoltare, de perioada necesara pentru implementare si de
locul acestora pe agenda persoanelor sau a organizatiilor Tnsarcinate cu implementarea lor.
Este obligatorie o discutie si o analiza constructiva cu autoritatile publice locale, deoarece ele
sunt cele care pot da raspuns privitor la fondurile disponibile in bugetul local pentru
finalizarea proiectelor propuse. Am intrat de asemenea in contact cu serviciile deconcentrate
ale ministerelor, autoritati judetene, companii nationale care activeaza pe raza judetului Satu
Mare si in comuna Capleni cu scopul de a alege eventuale propuneri de proiecte ce pot spori
si dezvolta localitatea. Selectarea proiectelor are in vedere mai multe aspecte: proiectul sa
conduca la o imbunatatire reala a vietii comunitatii, urmarile lui sa fie suficient de consistente
incat sa afecteze o parte importanta a comunitatii, sa existe sau sa poata fi gasite resurse
necesare pentru rezolvarea lui.

Aceasta etapa face si o analiza privitoare la viabilitatea proiectelor propuse, atat din
punct de vedere al comunitatii dar si al economiei si al nevoilor populatiei.

Constructia planurilor de actiune

Aceasta etapa centralizeaza informatiile obtinute Tn primele trei etape, etape ce {in
mai mult de partea strategica. Constructia planurilor de actiune pregateste planurile de
actiune, precizeaza toate resursele financiare sau de alt tip ce sunt necesare pentru
finalizarea fiecarui proiect (fie ca este vorba de resurse din bugetul local, bugetul judetean,
national sau european sau surse financiare externe ale agentilor economici). Desi in faza initiala
pot fi identificate mai multe posibile scenarii de dezvoltare, in aceasta etapa sunt alese acelea
care asigura comunei cele mai mari posibilitati de progres si de crestere a nivelului de trai la
nivelul populatiei.

In vederea atragerii de finantdri nerambursabile, dupa etapa de prioritizare a
nevoilor locale se va analiza modul Tn care obiectivele propuse se coreleaza cu obiectivele
existente la nivelul programelor europene. Primul lucru la care ar trebui sa se gandeasca cei
care concep un proiect este cel legat de rezultatele obtinute ca urmare a implementarii cu
succes a proiectului. Proiectul reprezinta un instrument sau ofera mijloacele necesare pentru
atingerea unor obiective strategice. Daca proiectele nu sunt vazute in acest mod, atunci un
proiect incheiat ar putea sa nu aiba nici un efect asupra dezvoltarii zonei .

Se finalizeazd de asemenea si specificatiile tehnice ale proiectelor (studii ce sunt
necesare pentru fiecare proiect — de fezabilitate, proiecte tehnice etc., orarul pentru
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implementarea proiectelor, derularea programului financiar). Asadar putem considera ca
etapa de constructie a planurilor de actiune este o etapa de implementare, de verificare si
monitorizare a proiectelor, dupa ce acestea au fost identificate.

Strategia de Dezvoltare Locald a comunei Capleni pentru perioada
2014 - 2020 va urma directiile de dezvoltare ale obiectivelor Planului de
Dezvoltare Regionala Nord - Vest 2014-2020. Reprezentantii comunei
Cdpleni doresc ca prin proiectele propuse si implementate sa contribuie la
dezvoltarea socio-economice a regiunii Nord - Vest.

Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Capleni pentru perioada
2014 - 2020 respecta structura standard a metodologiei Planului de
Dezvoltare Regionala 2014-2020, transmisd de cdtre Ministerul Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice.
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Reprezentantii departamentelor, Unitatii administrativ teritoriale Capleni, vor face toate

demersurile necesare atingerii obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Locala a comunei

Capleni pentru perioada 2014 —2020.

Departamentul Numele si Prenumele
Primar MOSDOCZI VILHELM
Viceprimar ERNYI MIHALY
Secretar CSIZMAR ERIKA

Structura primariei pe departamente:

Compartiment financiar contabil si
Achizitii publice

GOZNER MARIA TEREZIA
SRADI RITA ORSOLYA
IONUCZ GABRIELA IZOLDA
1 post vacant

Compartiment administrativ si
Gospodarie comunala

SCHRADI IOSIF

SCHRADI JUTKA

JUHASZ ISTVAN ROBERT
KAPLONYI OTTO
KESZENHEIMER CLARA

LANG TAMAS
HEGEDUS ADALBERT
vacant
Compartiment de autoritate tutelara SILAGHI ILEANA
Compartiment agricol KIND ISTVAN
Compartiment situatii de urgenta vacant
Compartiment cultura si sport KAPLONYI LUCIA ILDIKO
vacant
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CAPITOLUL 2

PROFILUL COMUNEI CAPLENI
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2. LOCALIZARE GEOGRAFICA

Situata in apropierea municipiului Carei, la 4 km distanta, si la 40 km de Satu Mare,
localitatea, are un relief de campie, se afla pe malul raului Posta, si practic pe malul propriu-zis al

fostei Mlastini Ecedea (in urma asanarii mlastinii, va apare o noua unitate geomorfologica -
Campia Ecedea). Avind o populatie de 3133 locuitori, comuna se afla in partea de nord-vest a
judetului, in documentele medievale dupa unii specialisti apare mentionata in anul 1212, iar
dupa altii in anul 1300.

n zilele noastre, apa Crasnei pune in pericol adesea cele 179 de hectare de pdmant pe
care sunt asezate 830 de case. Localitatea formeaza singura comuna Capleni din 2002, cand
Caminul a devenit comuna separatd. Comuna face parte din Asociatia Rurala ,,Campia Careiului si
lerului.”

Localitatea este situata la limita sudica a fostei mlastini Ecedea, multe dintre activitatile
traditionale fiind legate de resursele din mlastina. Astfel, Capleniul s-a remarcat ca fiind un
centru al manufacturilor de Tmpletire a nuielei. Dupa desecarea mlastinii Tnsa, sursa cea mai
importantd de venit a rdmas agricultura. In sat nu exista intreprinderi industriale, dar apropierea
Careiului face ca numerosi locuitori sa fie angajati ai unitatilor industriale din acest municipiu.
Singurele societati economice din Capleni, si acestea de mica amploare, au un profil comercial.

Satul Capleni se invecineaza cu municipiul Carei, comuna Camin si comuna Urziceni si se
afla la aproximativ 10 km de granita cu Ungaria.

in comund se poate ajunge pe Drumul DC49 , legitura cu resedinta de judet fiind
asiguratd de drumul national DN19/E671, iar apoi pe DN19/E81. Comuna Capleni are o suprafata
totald de 28.23 km?2. Cele mai apropiate orase fatd de comuna Capleni sunt:

4 Carei (la o distanta de 4 km)
4 Satu Mare (la o distanta de 40 km)

4 Tasnad (la o distanta de 31 km)

2.1 Cadrul natural

Satul Capleni este asezat in partea de nord-vest a Romaniei. Sub aspectul reliefului
evidentiem asezarea satului intr-o zona de campie a Careiului pe malul raului Crasna. Din aceasta
cauza sunt adesea in pericol cele 179 de hectare de pamant pe care sunt asezate 830 de case.

Localitatea este situatd la limita sudica a fostei mlastini Ecedea. 450 km? - o treime se afl3
pe teritoriul Romaniei iar doua treimi pe teritoriul Ungariei, mlastina Ecedea a fost una dintre
cele mai mari zone umede din Europa pana in secolul XIX cand a fost drenata. Cei peste o suta de
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ani trecuti de la desecare au dovedit ca lucrarile nu au adus beneficiile asteptate, iar la inceputul
secolului al XXI-lea s-a nascut ideea inundarii unor teritorii si a reconstituirii partiale a mlastinii.

2.2 Clima

Clima. Clima este de tip temperat-continentald. Tntrucat teritoriul judetului Satu Mare are
o altitudne medie mica, se inregistreaza valori ridicate de presiune atmosferica, in jur 1000 mb.
Vanturile dominante sunt cele in sectorul nord-vestic, primavara si vara fiind mai frecvente cele
vestice, care de obicei sunt insotite de ploi, iar toamna si iarna cele estice si nord-estice.Vanturile
foarte puternice sunt foarte rare.

Zona localitatii Capleni prezinta un exces de umiditate ceea ce favorizeaza aparitia
brumelor de toamna timpurie.

2.3 Apa

Apa. Principala apa curgatoare ce strabate comuna Capleni este raul Crasna. Panta raului
Crasna in sectorul inferior este scazuta (1,0%o), astfel incat, pe teritoriul localitatilor Capleni
scurgerea se realizeaza cu viteze foarte mici. Pe teritoriul comunei se gasesc o zona mlastinoasa:
mlastina Ecedea, intinsa pe o suprafata de 450 km? - o treime se afld pe teritoriul Romaniei iar
doua treimi pe teritoriul Ungariei.

in zona Cépleni — Lucdceni, care era zona deschisd, neaparatd, pe malul stang al raului
Crasna s-au executat doua diguri longitudinale care s-au racordat cu digurile existente din
amonte si aval. Astfel s-au realizat diguri continui pe intreg sectorul Capleni - frontiera cu
Ungaria, capabile sa transporte apele de viitura cu asigurarea de 1,0 % atenuate prin polderul
Moftin (400 m3 /s in zona Moftin si 415 m3 /s la frontiera).

Campia Ecedea — se intinde in nordul regiunii, in perimetrul conturat de localitatile
Berveni, Camin si Capleni, peste bazinul fostei ,Mlastini Ecedea”, suprapusa unei arii locale de
subsidenta pe cursul inferior al Crasnei (cu continuare pe teritoriul Ungariei). Acest bazin, format
in timpul holocenului, addpostea una din cele mai mari mlastini eutrofe de pe continent. Tn urma
desecarii, prin construirea unei retele complexe de canale, teritoriul fostei mlastini a fost
transformat intr-un spatiu valorificat agricol (culturi de cereale, plante tehnice). Este cea mai
joasa campie din judetul Satu Mare, avand altitudini cuprinse intre 115-120 m. Materialul
parental al solului este format din depozite argiloase gleizate.
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2.4. Solul

Solul. Conditiile de pedogeneza foarte variate ale arealului pedogeografic ale judetului
Satu Mare au dus la formarea unei mari diversitati a invelisului de soluri, consecinta a unitatilor
de relief existente. Ca efect al interactiunii factorilor pedogenetici, au rezultat mai multe tipuri de
sol avand caracteristici specifice in continua evolutie. Solul este o intercatie de nisipuri, pietrisuri,
argile si morne; parte din aceste dealuri sunt impadurite sau acoperite cu pajisti naturale, altele
cu pajisti de cultura si plantatii pomicole.

Cutremurele din aceasta zona sunt de origine tectonica (crustala) - de mica adancime (0 <
h < 70 km), care pot atinge magnitudini de pana la 4,7 - 5,3 grade pe scara Richter, respectiv
intensitati maxime de VIl grade pe scara Mercalli. Din punct de vedere al adancimii hipocentrului,
seismele din arealul de interes se incadreaza in 3 zone de frecventa mai mare: 7-10 km, 20 km si
30-35 km.

Magnitudinea maxima a fost de 6,2 pe scara Richter, dar trebuie observat faptul ca
seismele de o astfel de amplitudine apar in zona foarte rar, la intervale de mai multe sute de ani,
iar aria lor de impact teritorial este destul de restransa. Localitatile Andrid, Capleni, Petresti,
Piscolt, Sanislau si Urziceni au fost afectate de mai multe cutremure, majoritatea avand
epicentrul pe Valea lerului.

Terenul prezinta o fertilitate ridicata, apartinand integral clasei de cernisoluri.

2.5. Flora si fauna

Vegetatia. Vegetatia este reprezentatda de urmatoarele plante: traista ciobanului, parul
ursului, coada calului, coada soricelului, ciubotica cucului, piciorul cocosului, sulfina, sdnzeana,
cimbrisorul, lumanarica, etc.

Elementele faunistice prezente in comuna sunt: iepurele, caprioara, lupul, vulpea,
cerbul, viezurele, veverita, fazanul, pitigoiul, mierla, ciocanitoarea, gaita, uliul, cucuveaua,
vrabia in ape intdlnim cleanul, somnul, crapul, bibanul etc. Aceasta zona asigura un fond de
vanatoare relativ diversificat, care poate sustine, in conditii de exploatare optima, activitati
recreative vanatoresti.

Amintim cateva plante din peisajul floristic: vioreaua, toporasii, iarba campului, trifoi,
sunatoarea, leurda, brebenei, mosuti, fraga de camp si de padure pana la laleaua pestrita.

in prezent, dintr-un total de 28,25 km?, cat este suprafata comunei, fondul agricol
reprezinta aproximativ 2787 ha, iar fondul forestier 150 ha.
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2.6. Resurse naturale

Resurse naturale. Resursele pe care se bazeaza potentialul economic al comunei sunt
numai resurse proprii (terenuri arabile, pasuni, fanete, produse animaliere si vegetale).

Padurile detinute de primarie nu sunt pe teritoriul comunei, acestea sunt pe raza
comunei Foieni. Ele asigura in mica proportie efectivul de plante medicinale (ciubotica cucului,
musatel, coada soricelului etc.), fructe de padure si ciuperci. Pe langa asta padurile reprezinta
zone cu valoare peisagistica, fiind totodata si un bun teren de vanatoare. Aceste paduri pot
deveni destinatii pentru petrecerea timpului liber, pentru drumetii sau turism de week-end. Sunt
caracteristice pajistile, care sunt folosite ca pasuni si fanete nautrale. lar pe langa resursele
naturale sunt foarte importante si produsele proprii animaliere si vegetale. Chiar adaca pe
alocuri unele zone nu sunt favorabile cultivatului produselor agricole, totusi se cultiva
urmatoarele cereale: porumb, grau, secara, orz, orzoaica, ovaz, floarea soarelui, canepa pentru
fibra, sfecla de zahar; legume: cartofi, tomate, ceapa, varza; fructe: exista livezi de mar, par,
prun, vita de vie.

Vita de vie se intinde pe o suprafata de 20 ha de teren. Gasim atat soiuri nobile cat si
soiuri hibride. Localnicii fac vin din productia de struguri pentru consum propriu.

Riscuri naturale. Exista un potential ridicat de producere a alunecarilor de teren. De
asemenea locuitorii comunei se confrunta si cu un ric ridicat de producer de inundatii.

2.7. Populatia

Populatia. Tn urma recensdmantului din anul 2011, populatia comunei era de 3270

locuitori impartiti pe etnii dupa cum urmeaza:

0.95% 3.23%
4.05%2.44%

H Romani
H Maghiari
Romi

i Germani

L1 Alta etnie

89.33%
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In luna decembrie a anului 2013, numarul salariatilor din comuna era de 68 si numarul
somerilor este de 48. Sursa cea mai importanta de venit a ramas agricultura si impletitul
nuielelor. Tn sat nu existd intreprinderi industriale, dar apropierea Careiului face ca numerosi
locuitori sa fie angajati ai unitatilor industriale din acest municipiu. Singurele societdti economice
din Capleni, si acestea de mica amploare, au un profil comercial.

Densitatea populatiei este de 107 locuitori/km?.

2.8. Viata spirituala

Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt romano-catolici (87,89%),
dar exista si minoritati de reformati (8,48%) si ortodocsi (1,81%). Pentru 0,96% din populatie, nu
este cunoscuta apartenenta confesionala. Capleni prezinta urmatoarea stuctura confesionala:

Structura confesionala

Comuna Ortodoxa Romano- Reformata Greco-catolica
catolica
Capleni 55 2664 257 24

2.9. Scurt istoric

Prima atestare documentara a localitatii Capleni dateaza din anul 1212, cand asezarea
apartinea domeniului neamului Kaplyon. Familiile nobiliare descendente: Karolyi, Vetési,
Csomakozi si Bagosi au posedat localitatea pana spre sfarsitul secolului al XIV-lea, cand Capleniul
a devenit proprietatea exclusiva a familiei Karolyi. Istoria localitatii este influentata de cea a
orasului vecin, Carei, din care a si facut parte oficial intre anii 1969 si 1990.

Capleniul a fost una dintre cele patru localitati total depopulate, unde contele Karolyi a
adus primii colonisti svabi in anul 1712. Multe dintre familiile de colonisti s-au mutat in alte sate,
unii s-au intors n locurile de bastind, neadaptandu-se la noile conditii de viata. Tn anul 1945, in
urma deportarii svabilor in Uniunea Sovietica si ulterior, din cauza emigrarilor masive,
comunitatea germana din Capleni s-a diminuat drastic.

Cel mai important reper turistic al localitatii este complexul monastic ctitorit de familia
Karolyi. Tn prima fazd era o manistire de familie apartindnd neamului Kaplony, intemeiat,
potrivit traditiei locale, in anul 1080. Prima mentiune a manastirii dateaza insa abia din anul
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1268, iar in secolul al XV-lea este amintita Tn sursele scrise ca nefunctionala. Alexandru Karolyi
initiaza reconstruirea ansamblului manastiresc in secolul al XVlll-lea, preluat de ordinul
franciscan. Cutremurul din anul 1834 a afectat grav biserica si cladirile anexe ale manastirii.
Urmatoarea faza de reconstructie a avut la baza planurile renumitului arhitect Miklds Ybl.
Biserica reconstruitd intre 1841-1848 a fost resfintita cu hramul Sf. Anton. Complexul
arhitectonic include si cripta familiei Karolyi, unde si-au gasit locul de odihna vesnica 36 membrii
din familie. Dintre ei, probabil cel mai cunoscut este Alexandru Karolyi, initiatorul tratativelor
Pacii de la Satu Mare, una dintre personalitdtile cele mai importante ale istoriei judetului.

fn 1999, in partea dinspre Carei a localitatii a fost construitd o noud bisericd romano-
catolica, inchinata Sf. losif. Biserica reformata, cu arhitectura moderna, a fost construita in 2004,
iar mica biserica folositd pana atunci a fost demolata in 2006. Tn sat mai exist3 si o bisericd greco-
catolica.

Capleniul este locul de nastere al lui Istvan Fényi (1919-2000), profesor, poet si
traducator, al carui nume a fost preluat de scoala din comuna. La fel ca in celelalte localitati
svibesti, fanfara din Cipleni are un rol important in p&strarea traditiilor zonei. Tn Capleni
functioneaza si un telecentru, fiind catalizator al vietii comunitare.
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3.1 AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

Singura sansa a Romaniei pentru dezvoltarea
agriculturii consta in alocarea masiva, dar
rationald, daca se poate optima, de capital
investitional in infrastructura rurald, echiparea,
teritoriului agricol modernizarea exploatatiilor
agricole, extinderea intreprinderilor de stocare
procesare a produselor agroalimentare (nu
numai cereal) precum si sporirea capitalului de
exploatare, atat din surse proprii cat si din
credite bancare avantajoase, acordat fermelor
agricole prin care sa se sustina nivelele de
productie propuse in continuare pentru
orizonturile 2012, 2020, 2025, 2030.

Se estimeaza ca Romania are un potential
alimentar, la orizontul 2030, pentru 38.5 mil.
personae, respectiv un disponibil pentru export
si pentru consum nealimentar de materii prime
agricole de circa 49 — 50 mid. €.

Conform ultimilor statistici se vehiculeaza tot
mai mult ca agricultura sa devina ramura de
success a Romaniei. Exista peste 22.000 de
cereri de la tineri care vor beneficia de masura
de instalare, prima sesiune de cereri de proiecte
aferenta masurii 112 — “Instalarea tinerilor
fermieri” a fost deschisa in decembrie 2008.
Pana la jumatatea lunii octombrie 2012, APDRP
a incheiat contracte pentru instalarea in mediul
rural @ 9.197 de fermieri cu varsta sub 40 de ani.
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3.1.1. Productia vegetala

Dezvoltarea Agriculturii

Scopurile politicii agricole comune consista Tn garantarea pentru agricultori a unui nivel
de trai crescut, in a furniza consumatorilor alimente de calitate la preturi echitabile precum si de
a pastra patrimoniul rural. Aceasta politica a urmat evolutia societatii, incercand sa vina n
intdmpinarea noilor cerinte ale populatiei. Din aceasta cauza calitatea alimentelor, protectia
mediului prin utilizarea biocombustibililor au castigat o importanta asa de mare in ultima
perioada de timp.

Politica Agricola Comuna (PAC) este politica UE cea mai integrata si care primeste o cota
importanta din fondurile comunitatii europene. Acordand o mai mare atentie la igiena si
calitatea produselor alimentare, ne dorim sa facem primii pasi spre piata extrem de competitiva
a producatorilor agricoli din UE.

Desi agricultura detine cea mai mare pondere in cadrul economiei locale a comunei, acest
sector este slab dezvoltat, fiind caracterizat de existenta a numeroase gospodarii neviabile din
punct de vedere economic. in general se practicd agriculturd in ferme de subzistenta si nu
agriculturd intensiva, in exploatatii agricole.

Producatorii nu sunt asociati in grupuri de producatori, iar lipsa mijloacelor de
exploatatie agricola moderne, precum si gradul ridicat al fragmentarii proprietatilor, conduc la o
productivitate a muncii foarte scazuta. Serviciile agricole sunt de asemenea foarte slab
dezvoltate.

Anumite zone din localitate nu au fost cooperativizate, in timp ce altele au fost
cooperativizate. Dupa evenimentele din decembrie 1989, au avut loc transformari importante in
viata taranului. Prin legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, taranii au fost
reimproprietariti cu propritatile luate in urma cooperativizarii fortate a agriculturii in 1962.
Reimproprietarirea taranilor a creat mari greutati in exploatarea pamantului, efectiv in
anul 1989, nici un taran nu detinea un tractor, muncind pamantul cu atelaje cu tractiune
animala. Au urmat o serie de stimulente acordate de guvern catre micii agricultori ceea ce a dat
posibilitatea cumpararii de catre multi agricultori de tractoare, pluguri, discuri, grape, alte utilaje
agricole. Cu toate acestea, in anumite zone, incd si in prezent, se folosesc unelte agricole
cu tractiune animala.

Terenurile cultivabile reprezinta un potential real pentru dezvoltarea agriculturii
ecologice, avand 1n vedere ca Tngrasamintele folosite, atat in trecut cat si in prezent, sunt
gunoiul de grajd si ceea ce rezultd in urma ,staulitului” (in perioada de vara si toamna se {ine
turma de oi, pe terenurile unde urmeaza a se ara si insamanta pentru noua cultura). Desi exista
premisele dezvoltarii agriculturii ecologice, ca instrument important in conservarea naturii si de
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revitalizare a microregiunii, populatia nu cunoaste avantajele acestei forme de agricultura si nici
conditiile concrete de practicare si de certificare a produselor.

in general populatia se ocupd cu agricultura, cresterea animalelor, cultura vitei de vie.
Principala activitate economica o reprezintd agricultura, insa cu toate acestea, la ora actual3,
datorita lipsei mijloacelor necesare, o mare parte a terenurilor agricole sunt necultivate.
Suprafetele agricole sunt lucrate individual in procent de 60%, in parcele mici, sub un ha. ceea ce
ingreuneaza efectuarea lucrarilor mecanizate ducand la diminuarea productiilor medii la ha.
Acest impas se poate depadsi prin privatizarea statiilor de mecanizare a agriculturii si formarea
unor asociatii agricole, chiar si asociatii familiale. Cresterea productiilor medii la grau si porumb
ar fi posibile in cadrul unor exploatari agricole de marime medie prin aplicarea metodelor
agrozootehnice moderne.

Cea mai mare parte a veniturilor populatiei provine din activitatea agricola, iar conditiile
precare in care se practica agricultura si preturile mici cu care se vand o parte din produsele
agricole asigura venituri scazute

Prin aplicarea prevederilor Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar s-a terminat practic
decolectivizarea agriculturii. Patrimoniul fostelor unitati agricole cooperatiste a fost lichidat,
terenurile au intrat in proprietatea particulara a fostilor proprietari.

Analiza structurii terenurilor agricole, pe categorii de folosinta, scoate in evidenta faptul
ca terenurile arabile detin la nivelul comunei peste 86% din terenurile agricole, fapt ce se
constituie ca o premisa de favorabilitate fata de culturile de camp.

Suprafete mari de teren arabil, de fanete si pasuni le-au oferit locuitorilor posibilitatea de
a se ocupa de cultivarea plantelor, cresterea animalelor si valorificarea produselor animaliere si
ale padurii (lemn, fructe de padure, ciuperci).

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

Structura agricolda a comunei Capleni este prezentata mai jos (Date prelucrate dupa
statisticile DADR si fisele localitatii 2014).

Pe principalele categorii de folosintda, suprafata fondului funciar al comunei se
structureaza astfel:

Suprafata fondului funciar dupa modul de folosinta

Modul de folosinta pentru suprafata agricola Ani
Anul 2013
UM: Ha
Hectare

Total 3115

Agricola 2787

Arabila 2401

Pasuni 271

Fanete 93

Vii si pepiniere viticole 20

Livezi si pepiniere pomicole 2

Terenuri neagricole total 328

Paduri si alta vegetatie forestiera

Ocupata cu ape, balti 17

Ocupata cu constructii 170

Cai de comunicatii si cai ferate 57

Terenuri degradate si neproductive 84

Distributia suprafetelor agricole

0.07% 0.71%
3.33% 11.76% B Arabil
9.72% = Pasune
Fanete
H Livezi
86.14% Vii

® Terenuri neproductive
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Zona prezinta favorabilitate pentru cultura cerealelor. Populatia are ocupatie
preponderent agricold, si lucreaza pamantul individual, cu mijloace rudimentare si in foarte mica
masura cu mijloace mecanice. Clima permite cultivarea legumelor, insa este nevoie de investitii
in sisteme de irigatii.

Suprafata cultivata cu principalele culturi

Principalele culturi Ani
Anul 2003
UM: Ha
Hectare

Grau si secara 589

Porumb boabe 986

Floarea soarelui 420

Cartofi 20

Sfecla de zahar

Legume 6

Suprafete cultivate

O 0%

M Porumb

H Grau si secara
[ Cartofi

[ Legume

[ Floarea soarelui

[ Sfecla de zahar

Accentul care se pune pe dezvoltarea ruralda comporta investitii majore in valorificarea
peisajului cu scopuri recreative — turism rural, biodiversitate, diversificarea economiei rurale,

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

protectia mediului rural, crearea de locuri de munca, toate acestea avand ca ultim scop cresterea
calitatii vietii locuitorilor comunei noastre.

Un punct forte pe care il vom utiliza Tn avantajul nostru il reprezinta calitatea terenurilor
agricole putin contaminate datorita unei agriculturi care nu respecta mediul. Produsele pe care
dorim sa le promovam vor face parte din seria produselor biologice, atat animale, cat si vegetale.

Pasunile naturale ocupa o suprafatda importanta 271 ha. Se poate remarca de
asemenea ca o suprafata foarte mica de 2 ha este ocupata cu livezi

in general populatia comunei se ocupd cu agriculturd, cresterea animalelor si viticultura.
Principala activitate economica o reprezinta agricultura, insa cu toate acestea, la ora actual3,
datorita lipsei mijloacelor necesare, o mare parte a terenurilor agricole sunt necultivate..
Cresterea productiilor medii la grau si porumb ar fi posibile in cadrul unor exploatari agricole de
marime medie prin aplicarea metodelor agrozootehnice moderne.

Productia agricola a zonei este data, in mare proportie, de cultura de porumb boabe
si grau. Cea mai mare parte a veniturilor populatiei provine din activitatea agricola, iar
conditiile precare in care se practica agricultura si preturile mici cu care se vand o parte
din produsele agricole asigura venituri scazute.

Pe viitor, in ceea ce priveste structura generala a terenurilor, si a terenurilor cultivate,
se impun o serie de masuri, astfel:

@ un raport judicios, optim, intre categoria de teren si modul sau de
utilizare. Acolo unde randamentele agricole sunt reduse, terenurile
pot primi alte utilizari, ca de exemplu extinderea fondului funciar;

e extinderea culturilor pomi-viticole care au conditii optime de dezvoltare,
o piatda singura de desfacere pentru fructe si sucuri naturale, in
conditiile promovarii unui nou tip de regim alimentar;

e folosirea terenurilor necultivate pentru culturi agricole care nu necesita
un volum mare de transport, de exemplu: cultivarea alunului Corylus
avelana pentru productia de alune, fructe de padure in culturi
intensive — zmeura, alte culturi arbusti cole — rozincini, agrise, afini
care sunt cdutate pe piata, pot acoperi nise de piat3;

e diversificarea culturilor legumicole de camp si in solarii, stiuta fiind
productivitatea lor ridicata pe suprafete reduse de teren, cu aport ridicat
de investitii si forta de munca.

Prin aplicarea prevederilor Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar s-a terminat practic
decolectivizarea agriculturii. Patrimoniul fostelor unitati agricole cooperatiste a fost lichidat,
terenurile au intrat in proprietatea particulara a fostilor proprietari.
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3.1.2. Zootehnia

in ceea ce priveste cresterea animalelor, in comuna, pe primul plan este cresterea
pasarilor, porcinelor, urmata de cresterea vitelor sia cailor.

Vaccinarea si tratarea bolilor la animale este asigurata in cadrul Circumscriptiei
Veterinare existente in  comund, de catre cadre specializate, care asigura atat
procurarea de medicamente de uz veterinar, aplicarea tratamentelor necesare la animale
si respectiv realizarea actiunilor de vaccinare derulate la nivel national, conform
prevederilor legale si a directivelor primite de la Directia Judeteana Sanitar-Veterinara.

Cresterea animalelor reprezintd o sursa de venit pentru locuitorii comunei datorita
zonei geografice din care face parte comuna Capleni. Aceasta este favorizata de suprafetele de
pasuni si fanete existente. Numarul capetelor de animale este de 14380. Tn mare mdsurd, la
nivel national, diminuarea efectivului de animale este cauzata de insuficienta nutreturilor
si respectiv cresterea preturilor la nutreturi dar trebuie sa tinem cont si de ceilalti factori care au
dus la scaderea efectivului de animale ca:

o varsta Tnaintata a crescatorilor de animale in zona rurala,
o lipsa unor politici guvernamentale coerente in domeniu,
o disjunctia intre animal, pamant si munca, seceta, etc.

Activitatea de crestere a animalelor este o traditie in aceasta zona.
Efectivul de animale din comuna este reprezentat in tabelul urmator:

Efectivele de animale, pe principalele categorii de animale, forme de proprietate, judete si
localitati, la sfarsitul anului 2003

Principalele categorii de animale Ani
Anul 2003
UM: Numar
Numar

Bovine 436

Porcine 2004

Ovine 0

Pasari 11940

lepuri de casa 129

Familii de albine 327 familii
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Efectivul de animale pe principalele categorii

Porcine  Ovine
Bovine 1% 0%
1%

M Pasari
M Porcine
Bovine

H Ovine

Pentru sectorul zootehnic se remarca faptul ca acesta este inca tributar unui sistem de
tip extensiv, In care producatorul individual isi asigura o parte din consumul si veniturile
gospodariei din astfel de activitati. Este vorba in special despre comercializarea produselor de
carne, lapte sioud, cu precadere pe pietele urbane din proximitate. Germeni ai intensivizarii
acestui sector agricol se remarca doar prin existenta unui numar redus de ferme de profil.

Sectorul zootehnic al comunei poate fi dezvoltat prin amenajarea unor ferme sau
microferme de crestere organizata a animalelor, a unor centre de colectare si valorificare a
produselor de origine animala: lapte, carne, piei, [ana (centre de taiere, abatorizare, carmangerii
s.a). Se pot amenaja pe raza comunei ferme de crestere a pasarilor dotate cu centre de
prelucrare si valorificare a produselor avicole.

Suprafata padurilor si terenurilor cu vegetatie forestiera este de 150 ha., acesta se afla in
totalitate in comuna Foieni.

3.1.3. Pomicultura

in comuna Cipleni livezile se intind pe o suprafatd micd. Productia de fructe este
reprezentata de livezile situate in cadrul gospodariilor individuale dominata de urmatoarele
specii: meripruni, caise, piersic, ciresi, visini, nuci, etc. Acest sector se poate dezvolta prin
modernizarea tehnologiilor de cultivare si recoltare, dar si prin amplasarea unor centre de
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colectare, prelucrare si valorificare a acestor produse. In anul 2003 productia de fructe a fost de
23 de tone.

Reabilitarea soiurilor si a varietatilor locale traditionale

Pastrarea soiurilor si a varietatilor locale traditionale inca existente
Crearea unei banci de gene-livada demonstrativa

Incurajarea cresterii soiurilor si a varietatilor locale traditionale
Asigurarea valorificarii fructelor produse ih comuna

0O O O O O O

Incurajarea, respectiv diversificarea tehnicilor de prelucrare a fructelor

3.1.4. Viticultura

Tn comuna Cépleni viticultura ocupand 20 ha de teren. Productia de struguri inregistrata
la sfarsitul anului 2003 a fost de 73 tone. Oamenii cultiva atat vita de vie din soiuri hibride cat si
soiuri de vita nobila.

3.1.5. Legumicultura

Pe raza comunei Capleni legumicultura este bine dezvoltata, datorita asezarii georafice
a comunei, Tnsa nu ocupa suprafete mari, cultivandu-se de localnici pentru consum propriu. 75
ha de terenuri cultivate cu legume erau in anul 2003. Se doreste cresterea competivitatii
legumiculturii prin utilizarea tehnologiilor alternative.

In concluzie: Serviciile pentru agricultura sunt dezvoltate la un nivel foarte scazut.
Irigatiile nu sunt utilizate iar serviciile de mecanizare nu exista.

Serviciile de consultanta agricola sunt dezvoltate la nivelul fiecarei primarii, dar
sunt ineficiente si nu prezinta un interes real pentru populatie.

3.1.6. Silvicultura

Padurea apartinatoare primariei Capleni se afla pe raza localitatii Foieni. Zonele de
padure asigura suficiente cantitati de fructe de padure, ciuperci si plante medicinale din flora
spontana incat sa faca oportune investitiile in amenajarea unui centru de colectare, prelucrare si
valorificare a acestora.

Suprafata padurilor si terenurilor cu vegetatie forestiera este de 150 ha sl este in
totalitate in proprietatea primariei.
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3.1.7. Apicultura

Apicultura beneficiaza de conditii de favorabilitate ridicata in arealul studiat. Acest lucru
se datoreaza atat particularitatilor climatice cat si caracteristicilor legate de flora melifera.
Aceasta din urma este bine reprezentata, cu specii care pot asigura productii ridicate de polen si
miere. Astfel de specii sunt prezente atat in structura culturilor de camp (ex. floarea
soarelui, cu un potential productiv de peste 50 kg miere/ha, lucerna, cu un potential
productiv de peste 25 kg miere/ha, rapita de toamna, cu un potential productiv de peste 200
kg miere/ha), livezi (ciresul si visinul, cu un potential productiv de peste 35 kg miere/ha,
caisul, cu un potential productivde peste 20 kg miere/ha, marul, cu un potential productiv
de peste 30 kg miere/ha) cat si in flora spontana arboricold siierboasa (salcdmul, cu un
potential productiv de 600-1300 kg miere/ha, teiul, cu un potential productiv de peste 400
kg miere/ha, salcia, cu un potential productiv de peste 150 kg miere/ha, trifoiul alb, cu un
potential productiv de peste 100 kg miere/ha). in ciuda elementelor de favorabilitate, se
remarca faptul ca numarul familiilor de albine din arealul studiat este mic.

Principalele disfunctionalitati ale sectorului agricol sunt legate de:

- Aparitia problemelor de mediu, afectarea terenurilor agricole
- Produsele agricole nu sunt valorificate, prelucrate si ambalate
- Rentabilitate agricola modesta

- Agricultura de semi-subzistenta

- Numarul redus al fermelor agricole specializate

- Restrangerea terenurilor cultivate cu cereale si vita de vie

- Lipsa resursa umana calificata

- Numar mic de agricultori ecologici certificati

- Fragmentarea exploatatiilor si a terenurilor agricole

- Lipsa utilajelor - utilaje, tractoare invechite

- Legislatie defectuoasa in domeniul agriculturii

- Existenta unui numar mare de crescatori de animale.

- Exista fructe de padure, plante medicinale, ciuperci

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

Obiective De Dezvoltare

Orientarea consumatorilor spre produsele locale, ecologice
Constituirea unor asociatii de producatori, cu exploatari agricole mai moderne pentru
culturi ca grau, floarea soarelui, plante de nutret, pomiculutra sau a unor exploatari
zootehnice moderne, cu efect in cresterea productivitatii exploatatiilor agricole
Sprijinirea fortei de munca tinere care sa preia exploatatiile agricole traditionale, in paralel cu
o dotare tehnica si consiliere agronomica
—> Diversificarea productiei agricole, cu accent pe pisciculturd pentru valorificarea
lacurilor antropice rezultate in urma exploararilor agricole, pe zootehnie si pe
culturile pomi-viticole unde comunele au posibilitatea prelucrarii lor
—> Constituirea unor branduri pentru unele produse locale specifice ca produse lactate,
produse de patiserie, bauturi spirtoase si vinuri sampanizate, care s-ar intipari in
constiinta consumatorilor si ar crea posibilitatea unor productii cu o piata sigura, fidela
Existenta fondurilor de dezvoltare rurala

\J

\

Cresterea preturilor produselor agricole pe piata interna si internationala

Centru de colectare, ambalare legume, fructe, plante medicinale, lapte, produse din

\J

lapte, produse apicole
Produse locale — patiserie si panificatie

Centru de achizitie si valorificare pe piata externa — produse ovine si bovine

Centru de prelucrare produse expandate

VLl

Centru de colectare, ambalare legume, fructe, plante medicinale, lapte, produse din
lapte, produse din fructe si legume cu magazine de desfacere.

Fabrica de prelucrat lapte, axata pe specialitati de branza etc.

Centru achizitii animale cu licenta pentru export.

Dotare cu utilaje agricole performante.

Constituirea de ferme noi, moderne, performante pe diferite sectoare agricole.
infiintarea de standuri locale pentru desfacere produse.

Constituirea de grupuri si asociatii de producatori functionale.

N 2 R

Colectarea si distribuirea plantelor medicinale si a fructelor de padure.
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3.1.7. ANALIZA SWOT AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

Puncte tari

Puncte slabe

Conditii climatice favorabile pentru
practicarea activitatilor specific sectorului
agricol si de valorificare a energiei eoliene
Structuri peisagistice complexe, cu mare
valoare ecoproductiva

Apicultura beneficiaza de conditii de
favorabilitate ridicata datorita
caracteristicilor climatice si a celor legate
de flora melifera

Fondul funciar existent 2787 ha

Conditii pedoclimatice favorabile pentru
pomicultura

Produse tipice ale sectorului agricole

Inexistenta padurii in comuna
Existenta zonelor necultivate
Deseurile agricole nu sunt reciclate
Supraparcelarea terenurilor agricole
Gradul redus de asociere a fermierilor
Suprafetele pomi-viticole prezinta in
prezent un fond redus cantitativ

Efectivele de animale prezinta o repartizare
inegala in teritoriu

Agricultura prea putin diversificata din cele
2401 ha de teren arabil, cea mai mare
parte este utilizata pentru cultura
cerealelor, urmate de plantele tehnice si
culturi furajere.
Lipsa depozitelor, uscatoriilor, camerelor
frigorifice, centrelor de colectare pentru
produse agricole

Numar redus de ferme de profil zootehnic

Numarul familiilor de albine este relative
mic

Lipsa fortei de munca calificate in domeniul
agricol

Gradul redus de tehnologizare in domeniul
agriculturii
Valorificarea insuficienta a potentialului
melifer
Negestionarea corespunzadtoare a
deseurilor agricole
Nivelul scazut al transferului intre
generatii in domeniul agriculturii
Numarul scazut al tinerilor fermieri
Numadr foarte scazut a grupurilor de
producatori
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Lispa unui centru logistic

valorificare produselor agricole

pentru

Numar ridicat de ferme de subzistenta
sau semi-subzistenta neperformante
Nevalorificarea  produselor  (agricole;
traditionale) pe plan local, lipsa unor marci
locale
Neprelucrarea produselor agricole
existente

Nivel scazut de conformitate cu normele

UE

Oportunitati

Amenintari

Cresterea suprafatelor forestiere prin
impadurire

Adaptarea fermelor la standardele de
mediu

Cresterea valorii adaugate a sectorului silvic
Cresterea gradului de diversificare a
agriculturii

Modernizarea si deschiderea spre piata a
fermelor de subzistenta si semi subzistenta
Restructurarea si diversificarea agriculturii
Programe de sprijinire a infiintarii de
grupuri de producatori

Cresterea investitiilor straine in teritoriu
Introducerea serviciilor de consultanta
agricola

Dezvoltarea produselor traditionale si
ecologice

Valorificarea sprijinului financiar oferit prin
PNDR pentru dezvoltarea sectorului agricol

Cresterea ponderi produselor agricole din
import pe piata de desfacere din

regiune

Micii agricultori nu fac fata concurentei
acerbe venite din partea pietei unice si a
marilor asociatii agricole

Lipsa de investitii

Imbatranirea populatiei active in
agricultura, inexistenta transferului intre
generatii

Impunerea noilor norme sanitare care
limiteaza accesul la piata a producatorilor
din industria agro-alimentara traditionala
si a producatorilor din industria alimentara
Criza financiara mondiala
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3.2. INFRASTRUCTURA, TRANSPORT S| MEDIU

3.2.1. Infrastructura de comunicatii si transport

Reteaua inca insuficienta de drumuri in interiorul comunei si accesul dificil
cdtre acesta reduc mobilitatea populatiei, disponibilitatea bunurilor de consum si
a serviciilor, oportunitdtile pentru angajare, functiile economice si sociale ale
comunitdtilor si implicit coeziunea internd a acestora. Sprijinul financiar pentru
investitii in infrastructurd si imbundtdtirea mediului comunitatii conduc la
cresterea activitdtilor economice si sociale, intensificarea relatiilor si prin
aceasta, valorificarea potentialului care incéd nu a fost suficient exploatat.

Investitiile in infrastructura de transport vor facilita mobilitatea
populatiei si a bunurilor, reducerea costurilor de transport de mdrfuri si cdldtori,
imbundatdtirea accesului pe pietele regionale, cresterea eficientei activitatilor
economice, economisirea de energie si timp, crednd conditii pentru extinderea
schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive.

Dezvoltarea retelelor de transport va facilita, de asemenea, cooperarea
interregionald si va contribui semnificativ la cresterea competitivitdtii
intreprinderilor/firmelor si a mobilitdtii fortei de muncd si prin urmare, la o
dezvoltare mai rapidd a Romdniei pe ansamblu, dar si a fiecdrei regiuni in parte.

Ca mdsuri de dezvoltare locald, aceste prioritdti le consideram de
importanta majord, asigurarea accesibilitatii pentru toate localitatile arondate
comunei noastre, asigurarea unui transport in conditii de sigurantd pentru cei
care utilizeazd acest serviciu public si nu in ultima instantd, atunci cdnd nevoia o
va cere, asigurarea unui ritm de dezvoltare a retelei de transport, rutier sau
feroviar public pentru transport de persoane si marfuri.
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3.2.2. Infrastructura de utilitati

Activitatea comunei se desfasoara sub indrumarea si controlul organelor administratiei
publice locale. Atributiile, sarcinile si structura acestora sunt cuprinse in Legea nr.215/2001
administratiei publice locale, prin care se asigura un grad mai mare de autonomie autoritatilor
locale. Conform acestor legi in fruntea comunelor, oraselor si municipiilor se afla primarii si
consiliile locale, acestea avand atributii specifice.

Bugetul comunei se formeaza din sume alocate de la guvern repartizat prin Consiliul
Judetean Satu Mare, impozite si taxe locale. Repatizarea veniturilor evidentiaza gradul de
dependenta fata de bugetul de stat din care sunt alocate sumele necesare asigurarii unui buget
minim de functionare a institutiilor comunei.

Modernizarea drumurilor din cadrul comunei face parte din cadrul proiectelor prioritare
in perioada imediat urmatoare. Starea drumurilor a fost si este o prioritate permanenta a edililor
localittii, Insd resursele financiare limitate nu au permis reabilitarea lor in totalitate. in
domeniul comunicatilor s-a trecut la telefonia digitala, fapt care a facilitat introducerea
internetului, mijlocul cel mai modern si mai eficace de comunicare. Pentru a avea acces la un
numar cat mai mare de programe s-a introdus televiziunea prin cablu, oportunitate de care
beneficiaza majoritatea locuitorilor din Capleni.

3.2.2.1. Alimentarea cu energie electrica

Comuna este electrificata in totalitate, reteaua de distributie a energiei electrice facandu-
se pe stalpi de beton. Sunt 18 km de linii de electricitate.

3.2.2.2. Alimentarea cu apa

Comuna Cépleni dispune de retea de alimentare cu ap4. Tn acestd perioada se deruleaz
proiectul “Lucrari de constructii si reabilitare retele de apa si canalizare in orasul Carei si lucrari
de constructii si retele de canalizare in localitatea Capleni”. Lucrare finantata din fonduri
Europene a fost inceputa in 2014 si are ca termen de finalizare anul 2016.

3.2.2.3. Canalizare

in comuna Capleni nu existd retea de canalizare a apelor menajere si nici statie de
epurare a apelor reziduale. Proiectul de introducere a canalizarii este aprobat si va demara anul
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acesta, imediat ce conditiile climatice vor permite acest lucru. Toate aceste lucrari se realizaeaza
prin proiectul mentionat la rubrica anterioara.

Haznalele de diferite tipuri realizate Tn pamant, au efecte defavorabile de poluare asupra
solului si subsolului.

Apele din precipitatii sunt colectate si evacuate prin santuri deschise, existente pe
marginea drumurilor.

3.2.2.4. Alimentarea cu gaze

Pe teritoriul administrativ al comunei exista un sistem centralizat de alimentare cu gaze
naturale.

3.2.2.5. Alimentarea cu caldura

n localitatile comunei Cépleni incilzirea este in cea mai mare parte, rezolvatd cu sobe
individuale cu combustibil solid. Caldura din gospodarii se obtine cu ajutorul combustibilului
solid, respectiv lemne si carbuni dar si prin retea de distributie gaz metan. Sursele de incalzire
sunt sobele, sau centralele termice care utilizeaza combustibil gaz metan sau lemn.

Folosind centrala termica pe lemne foarte multi copaci se pierd. Un alt dezavantaj din
punct de vedere eco al centralelor ce folosesc ca material primar gaze, lemne, carbune, derivati
din petrol etc, este ca materialul primar ars in procesul de producere al energiei termice emite o
cantitate de gaze arse in mediul inconjurator, ducand la poluarea acestuia. Dorim sa inlocuim
arborii cu energia regenerabila, mai exact panourile solare.

Problema identificata in comuna Capleni este consumul ridicat de energie clasica si de
arbori folositi pentru incalzire. Dorim sa rezolvam aceasta problema, care solicita cheltuieli
ridicate, prin folosirea panourilor solare. In zona noastra, a comunei din Capleni, soarele este
deosebit de generos tot timpul anului. Ca urmare, folosirea energiei solare va rezolva aceasta
problema a arborilor si a cheltuielilor deosebit de mari cu energia clasica.

3.2.2.6. Telefonie mobila si fixa

In comuna Capleni beneficiaza de telefonie mobile si fixa 80% din locuitori.

Serviciul de telefonie fixd este asigurat de Romtelecom pe intreg teritoriul comunei. Tn
ceea ce priveste telefonia digitald, aceasta este bine reprezentata in Capleni. O arie buna de
acoperire o are si telefonia mobild reprezentata prin firmele Orange si Telekom. Procesul de
modernizare a telefoniei cu fir a permis extinderea retelei digitale cu banda larga si dezvoltarea
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comunicatiilor prin posta electronica.
Sunt 18 km de linii de telefonie.

3.2.2.7. Drum asfaltat

In comuna Capleni exista 18 km de drum comunal si judetean.

Reteaua inca insuficienta de drumuri in interiorul comunei si accesul dificil catre acesta
reduc mobilitatea populatiei, disponibilitatea bunurilor de consum si a serviciilor, oportunitatile
pentru angajare, functiile economice si sociale ale comunitatilor si implicit coeziunea interna a
acestora. Sprijinul financiar pentru investitii Tn infrastructura si Tmbunatatirea mediului
comunitatii conduc la cresterea activitatilor economice si sociale, intensificarea relatiilor si prin
aceasta, valorificarea potentialului care inca nu a fost suficient exploatat.

Investitiile Tn infrastructura de transport vor facilita mobilitatea populatiei si a bunurilor,
reducerea costurilor de transport de marfuri si calatori, imbunatatirea accesului pe pietele
regionale, cresterea eficientei activitatilor economice, economisirea de energie si timp, creand
conditii pentru extinderea schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive.

Dezvoltarea retelelor de transport va facilita, de asemenea, cooperarea interregionala si
fortei de munca si prin urmare, la o dezvoltare mai rapida a Romaniei pe ansamblu, dar si a
fiecarei regiuni in parte.

Ca masuri de dezvoltare locald, aceste prioritati le consideram de importanta majora,
asigurarea accesibilitatii pentru toate localitatile arondate comunei noastre, asigurarea unui
transport Tn conditii de siguranta pentru cei care utilizeaza acest serviciu public si nu in ultima
instanta, atunci cand nevoia o va cere, asigurarea unui ritm de dezvoltare a retelei de transport,
rutier sau feroviar public pentru transport de persoane si marfuri.

Principalele cai de acces in comuna sunt:

Comuna dispune de o retea de cai de comunicatie diversificata formata din: drumuri
judetene, drumuri comunale si strazi.

Legatura cu resedinta de judet se face pe DJ1936B — 38 km

Lungimea drumurilor judetene este de 9 km. Aceasta portiune de drum este asfaltata
Structura strazilor comunale variaza existand astazi strazi pietruite - 26 km. si drum vicinal din
pamant stabilizat- 54 km.

Transport feroviar. Reteaua feroviara este inexistentd. Cea mai apropiata statie de cale
ferata este statia de la Carei.
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3.2.3. Mediu

Absenta unui sistem de canalizare si a unei statii de epurare si tratare a apelor reziduale
afecteaza in mod negativ mediul inconjurator.

Calitatea aerului In comuna Capleni este foarte buna, calitatea apelor de suprafata
deasemenea este buna iar nivelul de poluare al apelor subterane este 0. Calitatea solului este
buna si deasemenea calitatea habitatelor si a ariilor protejate.

n cadrul comunei nu exista industrii cu emisii poluante semnificative, nici in aer si nici in
apa.

Gestiunea deseurilor

in prezent, sistemul de management al deseurilor din comuna se caracterizeaza prin
colectare corespunzatoare legislatiei romanesti in domeniu si a recomandarilor europene .

Deseuri se colecteaza selectiv si sunt transportate la groapa de gunoi ecologica de la
Doba. Comuna Capleni impreuna cu alte 12 localitati formeaza o asociatie de dezvoltare
intercomunitara (ADI) care se ocupa de acest aspect.

Impactul asupra mediului

Impactul depozitarii deseurilor asupra mediului este semnificativ, factorii de mediu
agresati fiind solul, aerul, apele (de suprafata si subterane). Aceste probleme insa nu sunt
intalnite in comuna datorita unei gestionari corecte a deseurilor.

Reciclarea se face, iar tratarea deseurilor este practicata respectandu-se cerintele
Uniunii Europene.

Operatorii  serviciilor publice de salubritate Tintreprind demersurile necesare
pentru implementarea unui system cdt mai eficient de colectare diferentiata a deseurilor de
hartie, carton, mase plastice, sticla si PET-uri de la populatie.

Toate aceste date conduc la concluzia ca, gestiunea deseurilor la nivelul regiunii, se
face adecvat fiecarei faze de eliminare a deseurilor in mediu, in concordanta cu sistemul de
gospodarire integrata (colectarea selectivd a deseurilor, existenta depozitelor autorizate,
valorificarea materialelor reciclabile, controlul biogazului, monitorizarea exactd a cantitdtii si
calitatii, etc.).
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3.2.4. Gospodaria comunala

La nivelul comunei exista activitati organizate de sortare, colectare, depozitare si
valorificare a deseurilor menajere.

Locul de depozitare a deseurilor comunale este groapa de gunoi din localitatea Doba care
este amenajata intr-un sistem de depozitare controlata, ea constituind din punct de vedere
igienico — sanitar si al poluarii mediului o zona care respecta standardele de mediu.
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3.2.5. ANALIZA SWOT INFRASTRUCTURA, TRANSPORT SI MEDIU

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
m distante relativ mici intre localitatile din | m insuficienta dezvoltare a utilitatilor de

teritoriu, existenta drumurilor de legatura | baza si a serviciilor publice;

intre localitatile invecinate m inexistenta retelei de canalizare

m retea de alimentare cu apa in Capleni minfrastructura de transport relativ slab
m retea de gaz dezvoltata, fatda de exigentele si cerintele
m retea de electricitate actuale concrete ale aderarii la U.E.;

m retea de iluminat public m educatia ecologica este superficiala.

m retea de telefonie fixa si mobila mdrumurile de legatura intre unele localitati
m cablu TV si internet sunt degradate

meforturi ale autoritatilor locale de | mlipsa implementarii unor programe de
aplicare riguroasa a legislatiei protective a mediului

privind protectia mediului mlipsa unor actiuni de valorificare si
mgestionarea corespunzatoare a protejare a ariilor protejate

deseurilor masezarea la 38 km de resedinta de judet

mstarea proasta a drumurilor comunale

OPORTUNITATI AMENINTARI

mimbunatatirea retelei publice de | mmentalitatea invechita, indiferenta fata
alimentare cu apa de protectia mediului,

mbloc ANL pentru tineri mlipsa  resurselor materiale  pentru
mmodernizare ulite in comuna indeplinirea  obiectivelor de investitii
mamenajare spatii verzi si locuri de joaca | propuse;

pentru copii mlipsa informatiei in legdtura cu
mvalorificarea sprijinului financiar oferit | programele de finantare europeang;

prin PNDR pentru protectia mediului mlipsa informatiilor legate de normele
mmodernizarea drumurilor comunale; europene de mediu Tn randul micilor

mrealizarea retelei de canalizare si a | intreprinzatori.
statiei de epurare;

m modernizarea sistemului rutier;

m montarea unui post de transformare in

comuna pentru imbunatatirea
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parametrilor curentului electric;
maccesarea de  fonduri  destinate

dezvoltarii infrastructurii rurale;
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3.3. ECONOMIC

Comuna Capleni este o asezare cu profil agricol, marea majoritate a populatiei active
fiind ocupata si in aceasta perioada cu agricultura. Agricultura pe aceste teritorii are bogate si
vechi traditii asa cum am vazut inca din epoca bronzului. Activitatile economice ale locuitorilor
comunei Capleni au fost de-a lungul vremii agricultura, moraritul, comertul. Aceaste activitati s-
au perpetuat de-a lungul secolelor, fiind principalele surse de existenta a locuitorilor. De-a lungul
timpului modul si mijloacele de exploatare a pamantului au evoluat de la agricultura primitiva la
agricultura moderna a zilelor noastre.

Activitati specifice zonei sunt: agricultura, panificatia, ateliere de productie, mici
meseriasi, activitatile economice principale fiind: mica industrie si comertul.

Ramura economica secundara prezinta ca si caracteristica generald un grad relativ mare
de diversificare, dar, pe de alta parte, o tarie interna care nu asigura decat secvential
competitivitatea in raport cu mediul concurential specific.

Factorii cauzali ai acestei stari de fragilitate economica sunt reprezentati de:
e insuficienta valorizare a fortei de munca cu pregatire medie si superioara;
e slaba reconversie profesionald spre domenii economice viabile;
e utilizarea insuficienta si ineficienta a resurselor locale;

e nivele reduse ale valorii addaugate pentru produsele finite realizate.

Industria. Productia industriald a comunei este destul de mica. Din acest motiv s-a propus
ca in perspectiva administratia locala sa creeze posibilitati prin asigurarea de locuri si spatii
pentru intreprinzatori particulari pentru infiintarea de unitati industriale productive.

3.3.1. Activitati specifice zonei

e agricultura

e activitati de turism si agroturism

e activitati de mica industrie si transport
e ateliere de productie

® mici meseriasi

e apicultura
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Atat conditiile geografice cat si cele climaterice ale zonei
au determinat locuitorii sa practice o serie de activitati
predominant agricole.

Activitatile specifice zonei sunt agricultura, activitati
industriale si comert.

Activitatile economice principale sunt: cresterea animalelor,
comert, fabricarea produselor de morarit.
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3.3.2. Comert si servicii

Structura pe ramura a agentilor economici privati este determinata de
activitatile comerciale. Tn regiune existd posibilitatea ca aceste servicii s3 se indrepte mai mult
spre productie si servicii.

In prezent, in localitatea Cipleni existd o serie de obiective de interes public si
economic: Primaria, sediul Biroului de Politie, oficiu postal, farmacie, dispensar uman, cabinet
stomatologic, biserici, cimitire, magazine alimentare, mici spatii de prestari servicii si altele.

Potentialul economic al comunei sustine urmatoarele activitati:

e Agricultura, specifica zonei de campie, favorabila culturilor de cereale — grau, porumb,
orez, floarea soarelui, legumiculturii si cresterii animalelor.

e Activitati de turism si agroturism, de valorificare a cadrului natural si a monumentelor
istorice, religioase si de arhitectura traditionala de pe teritoriul comunei,

e Activitati de mica industrie si transport pentru valorificarea eficienta a produselor
agricole ale comunei — unitati de prelucrare locald a produselor, de servicii de reparatii,
de prestari de servicii pentru populatie, etc.

Desi in zona exista traditii puternice in productia anumitor produse agro-
alimentare (din lapte, carne, fructe), activitatile productive nu s-au dezvoltat. Lipsa dotarilor
moderne, a facilitatilor pentru colectarea, depozitarea si prelucrarea unor produse locale, dar
mai ales lipsa de cunostinte privind marketingul si distributia acestora si a canalelor de
distributie si comercializare fac ca aceste produse sa fie utilizate mai degraba pentru
consumul propriu.

Activitatile de comert sunt axate in principal pe comercializarea de produse industriale
alimentare si nealimentare, comert general, precum si produse farmaceutice materiale de
constructii, intretinere si reparare autovehicule, produse textile si confectii.

Serviciile pentru agriculturda sunt dezvoltate la un nivel foarte scazut. Irigatiile sunt
utilizate la o scara foarte mica, iar serviciile de mecanizare se limiteaza la reparatia unor
echipamente cu grad avansat de uzura.

Serviciile de consultanta agricolda sunt dezvoltate la nivelul fiecarei primarii, dar
sunt ineficiente si nu prezinta un interes real pentru populatie.

Este de remarcat faptul ca turismul ca si activitate a operatorilor economici din
microregiune este aproape inexistent, in ciuda potentialului urias de dezvoltare a
agroturismului in zona. Numarul structurilor de cazare este insuficienta, in special vara.

Activitatea de comert este raspandita in comuna, dispunand de unitati de alimentatie
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publica (magazine mixte, baruri, restaurante), specifice mediului rural.

3.3.3. Intreprinderi mici si mijlocii:

Analiza micro-intreprinderilor din mediul rural evidentiaza capacitatea relativ
redusa a acestora de a raspunde exigentelor referitoare la furnizarea locurilor de munca pentru
populatia din mediul rural.

Analiza activitatilor comerciale, de artizanat si servicii indica faptul ca numarul de
locuitori din zona rurald, ocupati in toate activitatiie de acest tip analizate, e
nesemnificativ. Comunitatile sufera atat din lipsa oportunitatilor ocupationale in aceste
sectoare, care pot ajuta la ameliorarea conditiilor de trai.

Informatiile disponibile privind aceste activitati reprezinta doar partial situatia
reald, deoarece acestea se desfasoara si in cadrul unei piete informale a muncii din zona rurala.
Totusi, venitul care se putea obtine din aceste surse acopera doar necesarul pentru subzistent3,
existand nevoia de dezvoltare aceste activitati care pot contribui la dezvoltarea economiei
rurale, in general.

Situatia acestui sector, ca si a infrastructurii, reprezinta o bariera in calea dezvoltarii
altor activitati rurale, pentru crearea de oportunitati ocupationale alternative. Sprijinirea
furnizarii serviciilor in comunitatile rurale reprezinta un factor important pentru ridicarea calitatii
vietii si de sporire a atractivitatii zonelor rurale.

Conceptul de marketing teritorial vine sa sustina ansamblul de preocupari in sectorul
dezvoltarii durabile prin facilitarea utilizarii de resurse in vederea producerii de bunuri si servicii
precum si comercializarii acestora. Administratia publica isi propune ca directii de actiune in
acest sector sa identifice si sa consolideze o “marca locala” care sa poata reprezenta pentru
turistul care viziteaza localitatea sau pentru investitorul interesat de potentialul local un
adevarat punct de reper al comunitatii noastre comparativ cu celelalte localitati.

Construirea acestei marci locale va porni de la resursele de care dispunem in prezent si
va culmina cu promovarea la nivel international a comunei prin parteneriate si contacte peste

oy
|

hotare. Aceasta se va realiza prin relatia deja stabilita de “infratire” a comunei cu localitatile si
pe viitor cu alte localitati din alte tari membre ale UE si prin actiuni specifice.

Un alt aspect pe care il urmarim in acest sector este amplificarea procesului de
relationare intre diversi factori economici si sociali. Aceasta comunicare va facilita dezvoltarea
durabild a comunitatii noastre si va pune bazele unor programe ample in care administratia
publica va actiona ca si un catalizator si isi va aduce aportul atat prin actiunile legale, cat si ca si

cofinantator.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 76




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

Marketingul teritorial pe care ni-l propunem are ca masuri de dezvoltare
localad cresterea estetica a peisajului comunei noastre, dar si dezvoltarea serviciilor de turism si
primire a turistilor in mod profesional.

Vom promova turismul integrat in care turistul sa beneficieze de servicii moderne, dar
cu amprenta traditiilor culinare si culturale locale. Internationalizarea unei marci locale pe care
dorim sa o cream depinde in mare masura de calitatea acestor servicii pe cale le oferim.

Din punct de vedere turistic, regiunea se preteaza la dezvoltarea agroturismului si a
turismului de agrement si este necesara in urmatoarea perioada asigurarea unui numar de 3
unitati de deservire turisticd pentru un numar de cel putin 80-90 de turisti, aproximativ cate 1
pentru fiecare dintre satele comunei noastre.

Din punct de vedere al distributiei este necesara potentarea canalelor de comercializare
prin intermediul mijloacelor informatice, datorita costurilor reduse. Astfel, accesul la pietele
virtuale de gros permite fard consum de timp sau finante activarea de rute comerciale dupa
modelul practicat deja in tarile europene. Dezvoltarea acestui tip de comert va necesita
schimbare de atitudine, de aceea se impune ca administratia publica locala sa ofere un bun
exemplu Tn aceasta directie dezvoltand modalitatea de lucru prin reteaua de internet.

Referitor la structura numarului de salariati pe ramuri de activitate, pentru anul 2012, se
remarca o distributie relativ echilibrata intre acestea, cu un deficit relativ Tnregistrat in
cazul sectorului de comert si alte servicii. La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale se
inregistreaza variatii semnificative ale ponderilor salariatilor pe cele trei sectoare
economice majore.

Numeric, cele mai consistente efective de salariati se remarca in sectorul

secundar, Tn comuna Capleni .

Particularitatile activitatilor economice primare (agricole) din comuna studiata reflecta
modul de conlucrare a trasaturilor naturale (relief, clima, resurse hidrice, resurse edafice) si a
celor social- economice (forma de proprietate, mentalitatea si modul de organizare, nivelul
de dotare tehnico- materiala, caracteristicile pietei de desfacere a produselor agricole, gradul de
procesare a produselor agricole primare, etc.)

Pe teritoriul comunei 1si desfasoara activitatea 23 unitati cu personalitate juridica.
Majoritatea desfasoara activitati comerciale. Exista insa o brutarie, dar si o societate cu profil
exploatare forestiera. Au fost semnalate disfunctionalitati privind: structura necorespunzatoare
a locurilor de munca fata de nevoile populatiei, declinul economic, lipsa oportunitatilor pentru
relanasarea economica.
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Principalele unitati economice din comuna Capleni sunt:

Capleni:

=  BARACSI ISTVAN PFA —intretinere si reparatii autovehicule

= SC GABOR & GERCO SRL — comert

= SC OMITRABER SRL — comert

= SC GREBMER SRL — comet

= SCBOROTA GARDEROBE SRL — comert

= SCSULTAN SRL —comert

=  SCPOSZ IMPEX SRL — comert

= SCLIEB ANTAL Il — comert

= SC FANER AGRO SRL — fabricarea produselor de morarit

= SCSCOOTER PARTS SRL — comert

= SC ZERO CAFFE SRL — baruri si alte activitati de serv. a bauturilor

=  SC MANHATHAN SRL — comert

=  SC GOLD FARM SRL —farmacie

= SC MUSTANG COOL SRL —restaurante/bar

=  ORGANIZATIA CARITAS — comert

= SC FLEISSING SRL — tinichigerie

=  OROSZ ANASZTAZIA Il - comert

=  TABORI FR. ROBERT Il —intretinerea si repararea autovehiculelor

= |UHASZ IULIU Il — baruri si alte activitati de serv. a bauturilor

=  SCHRADI ZSANET PFA — coafura si alte activitati de infrumusetare

=  KOVACS LORANT Il —intrefinerea si repararea autovehiculelor

=  VAGANYIK HENRIETTE Il — comert

=  BAKAI ZOLTAN PFA — activitati auxiliare pentru cresterea animalelor

= TORNER AGNES PFA — activitati de intretinere corporala

=  SCHULLER BORBALA Il — coafura si alte act. De infrumusetare

= GHIC COSMIN VLAD Il = comert

= ERLIILDIKO MARIA Il — comert

=  SILAGHI IOSIF PFA — fabricarea de constr. Metalice si parti componente ale structurilor
metalice

=  KIND HENRIETTE Il - restaurant
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Lista societatilor agricole cu persoanele care lucreaza mai mult de 10 ha de teren in
comuna Capleni:

SA KRASNATAL 320 ha
HAVELI ANASTAZIA PFA 65 ha
HEVELI CSABA I.I. 92 ha
BONYA FRANCISC I.I. 20 ha
FECHETE ESMERALDA 1.1. 97 ha
KIND HENRIETTA L.1. 140 ha
FLEISZ FRANCISC PFA 98 ha
TILLINGER ROBERT IF 90 ha
SCHRADI ISTVAN IF 54 ha
SCHRADI ERIKA IF 40 ha
KAPLONY J ROBERST I.1 60 ha
VAS ROBERT CEREALE 55 ha
RES JOZSEF IF 30 ha
RES ILDIKO PFA 28 ha
HAULLER HENSZIUSZ IF 45 ha
KIND ISTVAN 1. 14 ha
KIND KLARISZA 1.1 50 ha
BONYA BARBARA I.1. 93 ha
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3.3.4. ANALIZA SWOT ECONOMIE

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

m existenta in localitate a agentilor economici,
care ajuta la dezvoltarea localitatii si la crearea
de noi locuri de munca;

m obtinerea
existenta potentialului;

m traditie in prelucrarea unor resurse locale,

produselor ecologice prin

m exploatari forestiere,

m potential de dezvoltare a agroturismului;
mpreocuparea pentru introducerea
tehnologiilor noi si pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare;

mforta de munca ieftina

mforta de munca calificata in constructii
mexistenta unei brutarii in comuna

moferirea unor suprafete pentru inchiriere si
arendare pentru investitori

mexista o societati cu profil agricol care se
ocupa cu cultivarea terenurilor agricole

mnumar redus de ferme zootehnice
mrentabilizarea fermelor agricole

mslaba specializare pe sectoare productive
minfrastructura deficitara

unui sistem de

m lipsa sprijin

implementare notiunilor de marketing;

pentru

m informarea succintd cu privire la normele
europene,

m resurse financiare la nivel local, insuficiente
pentru sustinerea /promovarea unor investitii;
mlipsa culturii antreprenoriale;

m lipsa capitatului de sustinere a activitatilor
economice;
mfolosirea unor tehnologii vechi, cu
productivitate si eficienta economica scazuta;

mpromovarea insuficienta a zonei si a
produselor specific,

marketing al produselor locale

lipsa unui sistem de
mcunostinte insuficiente legate de elaborarea
si administrarea proiectelor finantate din
fonduri europene;

mlipsa activitatilor cu caracter industrial
mnumar redus de locuri de munca

OPORTUNITATI

AMENINTARI

m rentabilizarea fermelor agricole
m valorificarea nisei pentru produse agricole

ecologice
m existenta resurselor locale, putin sau
necorespunzator valorificate 1Tn prezent;

m legislatia Tn  continua  schimbare;
m oferte de creditare greu accesibile;

m datorita infrastructurii sociale neadecvate,
raportate la potentialul comunei investitorii au

un interes scazut pentru inceperea afacerilor
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m cresterea capacitatii anteprenoriale;

m atragerea unor noi investitori in comuna
prin facilitatea pe care administratia locala le
pune la dispozitie;

moportunitati de finantare ale Uniunii
uropene;

mdezvoltarea cooperarii locale;

m dezvoltarea economiei rurale si cresterea
productivitatii in sectorul agricol;
mdiversificarea activitatilor economice;
mposibilitatea accesarii creditelor cu dobanda
subventionata pentru crearea de noi locuri de
munca in mediul rural;

m programe guvernamentale in derulare de
sustinere a sectorului IMM.

mresurse financiare disponibile ale populatiei
care lucreaza in strdinatate si urmeaza sa se
intoarca in locurile de origine pentru a
dezvolta anumite activitati economice

in comuna;
m cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte
negative asupra pietei muncii, economiei
locale si asistentei sociale in perspectiva;

flexibilitate

populatiei locale la cerintele noi ale pietei care

mreceptivitate i scazuta a
determina in timp decalaje economice mari,

m migratia fortei de munca spre zone atractive
din punct de vedere economic;

m neadaptarea la transfer de tehnologie si de
know-how;

m riscul ca firmele din comuna sa nu faca fata
competitiei de pe piata unica;

mfenomenul economiei subterane;

mmigratia tinerilor cu potential in zonele
urbane.
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3.4. TURISM

3.4.1. Prezentarea turismului in localitate

in prezent, turismul rural romdnesc se confruntd cu o
crizd  puternicd  privind aspectele tehnice,
financiare si educationale, care  invocd mdsuri de
sustinere si impulsionare a dezvoltdrii sectorului,
atdt din punct de vedere cantitativ, cdt si calitativ.
Desi societatea civild a fost implicatd in dezvoltarea
retelelor agro-turistice In mai multe judete (ex.
ANTREC, FRDMR, ANZM) este necesard
concentrarea atentiei publice asupra  sprijinirii
turismului rural, cu atdt mai mult cu cat
infrastructura de acces deficitard din zona rurald
reprezintd o constrdngere majord pentru dezvoltarea
activitdtilor de turism in zonele rurale.
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Numele localitatii deriva din limba turca si inseamna "tigru", iar istoria sa este in stransa
legatura atat cu istoria mocirlei Ecsed, cat si cu constructia in stil neo-roman a bisericii construite
de Ybl Miklos, monumentul cel mai pretios al comunitatii. Aici se afla inmormantati membrii
familiei Karolyi, care au fost mosieri bogati de origine maghiara. Printre acestia se afla si Karolyi
Sandor, care in secolul al XVlll-lea (incepand cu 1712) a adus in Capleni colonisti din regiunea
Baden-Wurtenberg, Padurea Neagra si lacul Boden, in total 127 de familii.

Astfel, Capleni a devenit o localitate majoritar svabeasca. Prin intermediul Bisericii si al scolii,
svabii au fost supusi unui proces de maghiarizare si deznationalizare intensa de catre
administratia ungara, care s-a aflat la putere in Transilvania de mai multe ori.

Premise naturale pentru practicarea turismului.

fn ciuda unei aparente limitdri in ceea ce priveste potentialul turistic natural,
analiza diverselor componente naturale releva existenta unor raporturi de favorabilitate.
Trebuie amintit aici potentialul turistic asociat caracteristicilor climatice, favorabil
activitatilor turistice recreative si de refacere (favorizand refacerea organismului dupa
perioade de stress).
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Premise antropice pentru practicarea turismului.

Acesta este reprezentat de obiectivele religioase, intre care se detaseaza, prin
stil, vechime si obiecte de cult bisericile din teritoriu.

in aceastd categorie sunt incluse o serie de vestigii arheologice regisite pe teritoriul
comunei, obiective cu valente culturale , elemente arhitectonice rurale traditionale,
elemente etno-folclorice (cu diversitate ridicata).

Turismul este doar o oportunitate, posibilitatile nefiind valorificate mai ales sub aspect
economic.

Specificul agricol al comunei ofera posibilitatea turistilor, in primul rand, de a cunoaste
unele traditii culturale din localitatea Capleni, de a-si petrece vacanta intr-un mediu rural
autentic, unde ei cauta linistea, aerul curat si vor sa practice drumetia, sportul sau alte activitati.

Turismul rural este o stare de spirit ce implica deopotriva ospitalitate din partea
comunitatii rurale si respect si consideratie pentru mediul rural, din partea turistului.
Valorificarea acestor obiective turistice poate aduce mari avantaje locuitorilor si comunitatii.
Programe existente in cadrul organizarii regionale, facilitatile fiscale si avantajele oferite la
nivelul zonei, asigura posibilitati multiple de a se investi in agroturism.

Componenta fundamentald a dezvoltarii economice , turismul este parte din prioritatile
prezentei Strategii de Dezvoltare Locala. Integrarea turismului in conceptul de marketing
teritorial tine de oportunitatea pe care turismul o ofera ca posibilitati de promovare a zonei.
Astfel ca implementarea unor masuri de promovare a turismului asigura promovarea tuturor
aspectelor locale, de la potential economic pana la resurse naturale de calitate.

Turismul este una dintre politicile transversale ale Uniunii Europene fundamentata juridic
prin articolul 3, litera “u” din Tratatul de la Masstricht, in care se autorizeaza comunitatea sa
adopte masuri de dezvoltare in acest sector. Turismului Ti sunt adresate dispozitiile de libera
circulatie a persoanelor, a marfurilor, a serviciilor intreprinderilor mici si mijlocii.
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Vorbind despre turism semnifica sa infruntam domenii cum ar fi protectia mediului,
politicile de ocupare a fortei de munca, dezvoltarea transporturilor, protectia consumatorilor,
dezvoltarea de tehnologii moderne, traditie culturala locala. La nivelul intregii Uniuni Europene
exista aproximativ 2 milioane de initiative economice in sectorul turistic. Aceasta semnifica un
procent de 5% ca aport la economia comunitara.

Administratia publica prin implementarea prezentei strategii va urmari sa promoveze si
sa sustina orice initiativa privata sau public-privatd de dezvoltare a turismului.

Urmatoarele masuri se impun in aceasta directie:

- incurajarea intreprinderilor turistice pentru satisfacerea exigentelor clientilor;

- crearea, modernizarea si eficientizarea infrastructurilor de turism;

- valorificarea resurselor umane tn turism;

- identificarea de piete nationale si internationale care sa primeasca oferta locala de turism;

- sprijin si consultanta oferita intreprinzatorilor din domeniu in vederea accesului la finantari
europene in domeniul turismului;

- crearea si utilizarea unui sistem de indicatori;

- monitorizare in mass-media.

Promovarea ofertei turistice va urmari premizele prezentate mai jos:

-definirea unei marci locale si crearea de activitati pentru sustinerea acestuia;

-elaborarea de materiale de promovare, unitare si de calitate (tematice sau diversificate, in
limba romana si alte limbi de circulatie internationald): postere, brosuri, materiale informative,
cataloage cu produse si servicii, harti, calendare ale evenimentelor, etc.;

- diseminarea materialelor de promovare prin centre de informare turistica locale, prin birourile
de turism din strainatate si in localitatile din strdinatate;

- promovare on-line si crearea de legaturi intre site-urile internet existente;

- sustinerea de activitati de promovare in mass-media;

- integrarea pachetelor si circuitelor turistice in programele nationale de promovare;

- Tncurajarea oricaror altor canale si mijloace de promovare a turismului

(evenimente, concursuri, conferinte, spectacole, etc.).
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Atractii turistice:

Biserica si Manastirea Franciscana Sfantul Anton

Biserica si Mdndstirea Franciscand “Sfantul Anton de Padova”. Perioada construirii primei
manastirii de catre neamul Kaplony poate fi presupusa inca in secolul al Xl-lea, insd data exacta
ramane necunoscutd. Biserica manastirii Tnchinata Sf. Martin a fost patronata in comun de
familiile din neamul Kaplony chiar si dupa Tmpartirea proprietatii, si a constituit locul de
inmormantare a descendentilor acestui neam. Dintre putinele informatii scrise pastrate despre
bisericd din perioada medievald, cea mai importanta este diploma din 1444, care enumera
bunurile mobile aflate in proprietatea edificiului de cult. Tn ultimul document medieval despre
manastire, datand din 1479, se precizeaza ca biserica este de dimensiuni mari si are doua
se ruineze. Reconstruirea edificiului a fost initiata de Alexandru Karolyi (1668—1743), descendent
din neamul Kaplony, care a daruit manastirea franciscanilor in 1711. Lucrarile de restaurare a
manastirii se extind pe o perioada lunga de timp, deoarece primul cdlugar franciscan a ajuns aici
abia Tn 1719. Tn timpul lucrdrilor de restaurare, biserica medievald cu doua turnuri si trei nave
absidate a suferit modificari nesemnificative: o parte din ferestrele medievale au fost largite,
nava principala a fost boltita in 1730, insa bolta navelor secundare s-a pastrat probabil in forma
originald. S-a construit, de asemenea, o sarpanta comuna pentru cele trei nave. Langa latura
sudica a bisericii a fost realizata o noua cripta pentru familie, care o inlocuia pe cea originala,
situata in fata altarului, in nava centralda. Restaurarea bisericii a fost finalizatd in 1740.
Cutremurul din 1834 a afectat grav biserica. Reconstruirea edificiului in stil romantic, dupa
planurile lui Ybl Miklds, s-a realizat intre 1842-1847. S-au desfiintat pilastrii medievali
(pastrandu-se doar doua dintre capitelurile originale), iar boltile, cu exceptia celor din absida
sanctuarului, au fost inlocuite cu un tavan casetat.

Blazonul familiei Krolyi
A Kirolyi csaléd cimere
‘The coat of arms of the Karolyi family
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Noua cripta din spatele altarului, cu planul in forma de cruce, da impresia unui mausoleu
paleocrestin. Ramasitele pamantesti ale membrilor familiei Karolyi au fost stramutate in noua
locatie. Hramul initial al bisericii, Nasterea Domnului, a fost inlocuit de Alexandru Karolyi cu cel
de Sf. Anton de Padova. Din interior merita a fi mentionate fragmentele mobilierului in stil baroc,
picturile Tn ulei pe panza reprezentand statiile Calvariei si in special, sarcofagele de bronz din
cripta familiei.
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n anul 2008, dup3d mai multe decenii in care biserica manastirii a functionat ca biserica
parohiald, calugarii franciscani s-au intors la Capleni. A doua biserica parohiala roman-catolica,
dedicatd Sf. losif este o constructie recentd, datand din anul 1999. Tn cimitirul satului existd nu
mai putin de patru capele si un monument dedicat memoriei cdlugarilor franciscani din Capleni.

Biserica greco-catolica din Capleni

Datand din secolul al XVlll-lea dateaza primele mentiuni documentare referitoare la
comunitatea greco-catolica din Capleni. Biserica veche a acestora, din lemn, despre a carei
aspect nu avem insa, nici un fel de precizari, apare pentru intaia oara intr-un document din 1734.
Mai bine de un deceniu mai tarziu, in anul 1748, o vizitatie canonica descrie situatia greco-
catolicilor din Capleni, in acel moment in numar de 70, lipsiti de preot. Pana la jumatatea
secolului al XIX-lea, comunitatea greco-catolica din sat ajunge sa numere 108 persoane.
Constructia bisericii greco-catolice actuale s-a incheiat in anul 1887. Turnul este inclus in nava de
mici dimensiuni si se ridica cu un singur nivel deasupra acesteia. Pe acoperisul turnului este
inscriptionat anul ridicarii bisericii. Aspectul interior al edificiului de cult, incluzand pictura
murald si iconostasul, este rezultatul lucrdrilor de restaurare desfasurate in intervalul 1974—
1982. Tot in interior se gasesc doua statui de mari dimensiuni, una infatisand-o pe Sf. Fecioara,
cealalta pe Sf. Anton, si statiile Calvariei.
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n ciuda ncercarilor familiei Karolyi de a impune catolicismul ca religie unicd in randul
locuitorilor din Cdpleni, comunitatea protestantd se mentine si in secolul al XVlll-lea. n anul
1745, reformatii, care numarau abia 15 persoane, aveau preot propriu, slujba desfasurandu-se
insa intr-o simpla casa de locuit. Prima biserica protestanta a fost construitd in anul 1784, din
lemn, cu un turn si acoperita de trestie. Pana la jumatatea secolului al XIX-lea, numarul
reformatilor creste la 240 de persoane, facand necesara construirea noului edificiu de cult
(1823), de aceasta data din caramida. Biserica reformata actuala din Capleni, cu o arhitectura
moderna, a fost construita in anul 2004. Edificiul vechi a fost daramat doi ani mai tarziu, in 2006.

Monumentul eroilor

Vicisitudinile celei de a doua conflagratii mondiale nu au provocat locuitorilor atatea
pierderi cate au provocat urmarile acesteia. 350 de oameni de origine germana din Capleni,
victime ale condamnarii colective a carei idee fusese promovata de sovietici, au fost deportati in
lagarele de muncd din URSS, in anul 1945. Tn amintirea acestora a fost ridicat, in cimitirul satului,
un monument comemorativ. Primii ani ai comunismului au adus, la randul lor, multiple schimbari
in sat. Tn anul 1951, célugérii franciscani din Capleni au fost arestati si transportati la Radna
(judetul Arad), fiindu-le permisa intoarcerea in localitate abia Tn anul 1957. Procesul de
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colectivizare a inceput in anul 1957, fiind incheiat in 1962, cand toate familiile din Capleni au fost
incluse Tn asociatiile colective. Perioada de dupa 1990 este marcata de o redresare economica si
imbunatatirea infrastructurii, activitatea predominanta fiind in continuare agricultura. Scoala din
comuna a luat numele lui Istvan Fényi (1919-2000), profesor, poet si traducdtor ndscut in
localitate. La fel ca in celelalte localitati svabesti, fanfara din Capleni are un rol important in
pastrarea traditiilor zonei, iar telecentrul infiintat aici a devenit catalizatorul vietii comunitare.

Monumentul eroilor
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Disfunctionalitati:

lipsa unor trasee culturale integrate si complexe, care sa se regaseasca si 1n

ofertele turistice ale agentiilor de turism;

gestionarea lipsita de experientd a monumentelor turistice si gradul scazut de

aplicare al proprietarilor acestora pentru proiecte vizand restaurarea lor;

3.4.2. ANALIZA SWOT TURISM

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Apropierea de granita cu Ungaria
Existenta unor obiective atractive
pentru turisti

Pastrarea aspectului architectural
Peisaje unice in special din punct
de vedere arhitectural

Potential turistic ridicat

Zona nepoluata

Cadru incarcat de istorie

Manastire impresionanta datand
din anul 1479

Infrétire cu trei localitati din
Ungaria: ORASUL TAT, COMUNA
NAPKOR, COMUNA TAKTASZADA si
din Slovacia cu COMUNA IMELY

Corelare ineficienta/inexistenta cu
alte forme de turism din zona
(turism rural, turism vinicol, turism
cultural, etc.)

Agroturism slab dezvoltat
Nepromovarea obiectelor de
interes turistic

Inexistenta unor structuri de cazare
turistica si lipsa de valorificare a
atractiilor turistice existente
Structuri de cazare pentru turisti
aproape inexistente

Inexistenta investitiilor straine,
investitii autohtone reduse in
domeniul turismului-a
agroturismului;

Cunostinte insuficiente legate de
elaborarea si administrarea
proiectelor finantate din fonduri

oferit prin PNDR pentru
dezvoltarea turismului
Tncurajarea intreprinderilor

europene
OPORTUNITATI AMENINTARI
= Valorificarea sprijinului financiar = Interes redus al investitorilor

pentru demararea de afaceri in
turism, datorita infrastructurii fizice
si sociale neadecvate, raportat la
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turistice pentru satisfacerea potentialul teritoriului
exigentelor clientilor; = |nstabilitate legislativa
= Crearea, modernizarea si = Conditii de creditare greu accesibile
eficientizarea infrastructurilor de si rata dobanzii foarte ridicata
turism; = Alocari insuficiente de la bugetul de
= Valorificarea resurselor umane in stat pentru investitii in turism
turism;

= |dentificarea de piete nationale si
internationale care sa primeasca
oferta locala de turism;

= Sprijin si consultanta oferita
intreprinzatorilor din domeniu in
vederea accesului la finantari
europene in domeniul turismului;

= Crearea si utilizarea unui sistem de
indicatori;

= Monitorizare in mass-media.
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3.5. EDUCATIE S| CULTURA

3.5.1.Invatdmant

Tn comund existd o scoald cu clasele I-VIIl "Feny Istvan" si o gradinitd cu program
prelungit. Scoala are un efectiv de 220 de copii.

Primele date privind sistemul de scolarizare din Capleni dateaza din anul 1806, cand este
atestata existenta scolii confesionale romano-catolice a satului, gazduita la acea data de o casa
din lemn. O noua cladire a scolii este construita in anul 1873, iar incepand cu 1885, cand scoala
incepe sa fie frecventata si de copiii greco-catolici, numarul claselor si a invatatorilor creste la 2.
Daca in ultima treime a secolului al XIX-lea erau scolarizati aproximativ 135 de copii, in anul
1901, dupa ce scoala devenise comuna pentru romano- si greco-catolici, numarul elevilor este de
248. Limba de predare ramane, pentru o buna parte a secolului al XIX-lea, cea germana.
Tendintele de asimilare a svabilor sunt Tnsa vizibile si la acest nivel, proportia vorbitorilor de
germanad scazand treptat pana in secolul XX. Primele semne ale asimilarii apar la nivelul limbii
liturgice inca de la sfarsitul secolului al XVllI-lea, cand, la sarbatorile mari, slujba se desfasura in
limba maghiara. Liturghia in limba maghiara castiga treptat teren si, dupa o scurta perioada de
echilibru in prima jumatate a secolului al XIX-lea, devine dominanta in perioada dualismului
austro-ungar.

Scoala cu predare in limba romana incepe sa functioneze inca din 1923, un deceniu mai
tarziu fiind construita o cladire separata in scopul desfasurarii activitatii de invatamant in limba
romana.

Dupa anul 1990, scoala din comuna a luat numele lui Istvan Fényi (1919-2000), profesor,
poet si traducator nascut in localitate.

Pe langa scoala general, comuna mai are o gradinita care este frecventata de 95 de copii.

Plecand de la aceasta realitate, se impun o serie de masuri pentru ciclul prescolar de
instruire a copiilor, ce trebuie sa reflecte atentia care i se acorda. Cresterea calitatii educatiei si a
infrastructurii in ciclul prescolar poate reprezenta un stimul pentru pastrarea comportamentului
demografic, cand tinerii parinti vor constientiza faptul ca sunt sprijiniti in cresterea si educarea
copiilor. Pentru acest fapt trebuie luate masuri concrete, precum:

- mentinerea Tn comuna a cel putin o gradinita, ca celuld elementara de dobandire a
unui comportament social pozitiv;

- incadrarea pe fiecare post cu personal didactic specializat

- oferirea de posibilitati personalului didactic din ciclul prescolar pentru o pregatire
profesionala continua,

- dotarea corespunzatoare cu mobilier adecvat si material didactic diversificat;

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

- educarea prescolarilor in spiritul colectivitatii locale, cu scopul prezervarii si amplificarii
spiritului local, etc.

Aceste actiuni trebuie sa insemne rezultatul unui efort concertat a cel putin trei
parteneri educationali: institutia de educatie prescolara, factorii de decizie locali si parintii,
acestia din urma ca beneficiari indirecti ai actului educational prescolar.

Cuantificarea datelor referitoare la ciclul scolar primar si gimnazial si compararea lor cu
date din anii trecuti releva faptul ca la nivelul regiunii contingentul de elevi din segmentul
amintit scade treptat. Acest nivel educational este reprezentat la nivelul fiecarei localitati, ceea
ce este un lucru imbucurator. Trendul negativ de scadere a numarului de elevi trebuie inhibat,
pentru a putea ramane cel putin in coordonatele actuale. Negativ este faptul ca, in majoritatea
localitatilor numarul de clase e in scadere.

Dintre coordonatele majore care trebuie sa jaloneze vitalitatea si functionalitatea ciclului
primar si gimnazial se remarca:

- mentinerea unitatilor de invatamant in fiecare comuna (in pofida scaderii numarului
de elevi);

- incadrarea pe posturi doar a personalului specializat;

- igienizarea si modernizarea continua a spatiilor de Tnvatamant;

- introducerea in Curricullumul la decizia scolii a unor discipline ce vizeaza pregatirea
elevilor catre deprinderile practice specifice zonei, pentru a deveni ulterior buni
meseriasi (discipline etnografice, turism rural);

- reabilitarea rapida a imobilelor scolare necorespunzatoare

3.5.2. Cultura

Majoritatea monumentelor arhitecturale sunt lacase de cult, vechi de cateva secole, dar
sunt si unele monumente mai recente. Trebuie sa mentionam si obiceiurile, cultura acestor
meleaguri, acestea fiind dovada vie a identitatii acestor comunitati, care pe langa dorinta de
dezvoltare vor sa-si conserveze si trecutul, prin patrimoniul arhotectural si cultural.

La fel ca in celelalte localitati svabesti, si la Capleni existd o fanfara pentru pastrarea
traditiilor, desi deportarea sovietica din 1945 si emigrarile din deceniile urmatoare au redus
simtitor numarul locuitorilor de origine svab3. in comun3 functioneaza un telecentru, catalizator
al vietii comunitare, iar comuna face parte din Asociatia Rurala "Campia Careiului si lerului".
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Casa bataneasca | Capleni

Satul nu are un aspect uniform. Pe langa siruri de case construite perpendicular pe strada, sunt
zone, In special pe ulita Magyar (Maghiard), unde frontul caselor formeaza un unghi de 10-20 de
grade cu drumul. Acest tip de aliniament este intalnit in general acolo unde loturile nu sunt
perpendiculare pe strada. Aliniamentul este diversificat si de prezenta sau lipsa gradinilor in fata
caselor. Cele mai caracteristice sunt casele lungi din centrul satului, specifice gospodariilor
svabesti mai instarite. Putine au ramas in forma lor originala. Cum ne indepartam de centru,
casele de locuit se micsoreaza si, fata de casele de caramida sau din chirpic din centru, sunt
construite din nuiele impletite, lipite cu pamant. Chiar daca sunt de mai mici dimensiuni, si
aceste case au cate patru-cinci incaperi. Peretele din nuiele impletite este mai subtire decat cel
din chirpic sau caramida, dar are o rezistenta mare, chiar si demontarea sa insemnand un efort
mare. Diferenta de constructie se observa doar la partile puternic deteriorate. Altfel, aceste case
au aspect similar cu cele din caramida, cu structura identica, si un tarnat pe latura lunga.

Din bogata traditie populara a Capleniului, urmarim prezentarea a trei obiceiuri specifice.
Primul se leagd de momentul de cotitura din viata omului: casatoria. Potrivit importantei,
casatoria, cununia sau nunta beneficiaza de traditii proprii, de ele legandu-se texte folclorice
specifice. Un obicei este reprezentat de ,inchiderea drumului” miresei. Mireasa si nuntasii pot
intra la locul nuntii numai dupa plata vamii. Si pe drumul spre biserica copiii cer vama pentru
mireasd, vama achitata de catre nasi. La Capleni, de distractia nuntasilor nu raspunde cavalerul
de onoare, ci bucatarul. Meniul festiv este prezentat cu poezii vesele, uneori ,deocheate”.

Dansul focului, saritura peste foc reprezinta incheierea simbolicd a nuntii din Capleni.
Dupa acest moment nunta este terminatd, cu toate ca ospatul continua. Punerea focului a fost
sarcina unui cumnat, eventual a unui chelner. in jurul focului se danseaz3 si se cantd, si mai ales
baietii sar peste el. Saritura cu succes este aplaudata. Deoarece se desfasoara dimineata,
evenimentul este vazut de multa lume, persoane care se duc la biserica sau se afla pe strada din
diverse motive. Dureaza aproximativ o jumatate de ora. Dupa ce se termina, dansatorii de foc se
intorc la nunta sau pleaca acasa.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 95




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

Un alt obicei specific se leaga de o sarbatoare calendaristica de iarna, 6 decembrie, ziua
Sf. Nicolae, numita seara spiridusilor. Traditia cadourilor de Sf. Nicolae are doua origini. Pe de o
parte, provine din mediu urban (de pe teritoriile germane si austriece): cadoul pus in panto- fii
curatati si asezati Tn geam. Pe de alta parte, obiceiurile acestei sarbatori au si origine populara,
legatd de episcopul Sf. Nicolae, care, pe langa cadou, cere si socoteald asupra faptelor rele. in
Capleni, ca si in multe alte locuri, aceste traditii s-au Tmpletit, devenind astfel cunoscute ca seara
spiridusilor. Noaptea, in taind, Mos Nicolae aduce cadoul, iar spiridusul (numit la Capleni
crampus) cere socoteald copiilor in ceea ce ce priveste comportamentul lor din timpul anului.
Dupa traditie, spiridusul este o figura diabolica care 1l insoteste pe bunul Mos Nicolae imbracat in
manta rosie si cu barba alba. Denumirea de crampus este de origine bavarezo-austriaca, la fel ca
aspectul acestora. La seara spiridusilor participe cinci- sase baieti, care merg la rude sau la vecinii
unde sunt copii mai mici. Sunt Tmbracati in sumane, gube, veste intoarse pe dos, cu haine rupte,
pe fata isi trag un ciorap pentru a nu fi recunoscuti, zanganind cu lanturi si strigdnd, facand
galagie ca sa para mai infricosatori. Daca sunt si fete cu ei, ele 1l reprezinta pe Sf. Nicolae, fiind
imbracate in alb, fie intr-o rochie de mireasa veche, fie intrun cearsaf. Grupul intreaba in gura
mare la usa: ,Este aici vreun copil rau? Ati fost cuminti?” Dupa aceasta urmeaza examenul de
rugaciune: ,la sa vedem, stiti sa va rugati?” Rugaciunea spusa corect este premiatda de Mos
Nicolae cu mere, fructe uscate, nuci. Spiridusii hotarasc care rugaciune sa fie spusa de cei mici,
de obicei aceasta fiind Tatal nostru. Copiii mai neastamparati sunt pedepsiti de catre spiridusi.

Al treilea obicei, legat de postul Pastelui, nu se mai pastreaza, fiind documentat la
inceputul secolului al XX-lea. S-a desfasurat in prima duminica a postului mare. Cu o zi inainte, pe
pasune a fost ridicata o coliba din trestie, in fata careia a fost pusa o lavita sau un scaun. Flacaii
satului mergeau la coliba, unde erau asteptati de fete, care cantau in jurul colibei sau se rugau in
genunchi la intrare. La sosirea flacdilor, o fatd aprindea coliba cu o lumanare sfintita. Flacaii
aveau la ei 15 sau 20 de cercuri de lemn de dimensiunea de cca. 20 cm, denumite sajbé. Aceste
cercuri erau puse, cate unul, pe o bata de lemn de un metru si tinute in foc pana cand se
inroseau. Cercul inrosit era aruncat apoi cu bata, in timp ce fla- caul intreba: ,,sajbd, sajbé al cui e
acest cerc?” Raspunsul era numele Sf. Fecioare, al Sf. losif, sau al unui alt sfant. Tncepand cu
conducatorul flacailor, fiecare baiat arunca un cerc si era strigat numele unui sfant. La epuizarea
sfintilor, era strigat numele localnicilor. Aruncarea se incheia cand se stingea focul. Cei prezenti
cantau cantece bisericesti, apoi se intorceau tacuti acasa.
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Evenimente locale — comuna Capleni
Ziua comunei - se sarbdtorette in prima sambatda a lunii iulie si se numeste “Lap

Fesztival”. Evenimentul este sarbatorit prin momente artistice prezentate de cei mai mici dintre
locuitorii comunei Capleni, urmat de ansamblurile de dansuri maghiare si svabesti de la scolile
din comuna. Programul artistic include si recitalul Corului Femeilor din Capleni, al Fanfarei din
Capleni, a formatia de dansuri din Berveni si din alte localitati apropiate. Spre final, dupa lasarea
serii, la sarbatoarea comunei Capleni concerteaza formatii si artisti din Ungaria.

SR

|2
1
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!
i

Balul strugurilor — evenimentul se sarbatorespte de obicei in prima duminica din luna
octombrie. Pandarii colinda satul si isi prezintd dansul traditional in mai multe locatii ale

comunei.

Aniversarea nasterii poetului Ady Endre - se sarbatoreste pe data de 20 noiembrie si
este marcata prin activitati artistice ale elevilor scolii din comuna. Ady Endre a terminat liceul la
Zalau. S-a inscris apoi la facultatea de drept din Satu Mare, pe care a intrerupt-o la numai cateva
luni, deoarece a inceput sa ,,cocheteze" cu jurnalistica, La indemnul unui apropiat s-a mutat la
Oradea, tocmai pentru a continua aceasta pasiune, activitate pe care a si prestat-o peste 4 ani.
Critica de specialitate apreciaza ca datorita lui Ady Endre s-a nascut poezia modernda maghiara,

care a insemnat si iesire ,la rampa" ca valoare mondiala.
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Hramul Bisericii “Sfantul losif “se sarbatoreste an de an pe data de 19 martie.

Hramul Bisericii “Sfantul Anton” — se sarbatoreste pe data de 13 iunie
Culte

Initial, la nivelul comunei exista doua biblioteci, una publica care are in invenmtar 10502
de carti si periodice si Biblioteca Claustrului franciscan situata in incinta edificiului de cult
crestin. Biblioteca manastirii franciscane a functionat de la infiintarea conventului pana in secolul
al XX-lea. Cronologic, cele mai vechi carti provin din 1722, dar foarte multe au apartinut si
tipografiei intemeiate de Ferenc (Francisc) Karolyi la Carei. in biblioteca ce poate fi vizutd in
zilele noastre se gdsesc aproximativ 2700 carti si manuscrise, care provin din perioada de
dinainte de 1900.

Prin programul national “Biblionet, lumea in biblioteca mea” a fost posibila dotarea

bibliotecii publice locale din Capleni cu cate patru calculatoare de ultima generatie, cu sisteme
de operare si soft-uri licentiate, un proiector, un aparat multifuntional, ecran de proiectie,

ENAW

camere web si carti.

Tn comuna Cépleni sunt trei biserici: una greco-catolicd, 2 romano- catolice si una
reformata.
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3.5.4. ANALIZA SWOT EDUCATIE SI CULTURA

Puncte tari

Puncte slabe

o Existenta in comuna unei scoli si a unei
gradinite.
Existenta unui camin cultural;
Existenta a 4 biserici la nivelul comunei
Management scolar adecvat in unitatile de
fnvatamant public;
Existenta patrimoniului cultural dezvoltat.
Existenta mestesugurilor populare
practicate inca la nivelul comunei
o Organizarea anuala a evenimentelor
culturale locale: Hramul bisericilor, Ziua
poetului Ady Endre, Balul strugurilor, “Lap
Fesztival”
o Puternic patriotism local
Existenta personalului califiat in
invatamant

O Existenta unei sali de sport

o Populatia

scolarizata in  invdatamantul
primar, Tnvatamantul gimnazial in scdadere
datorita scaderii demografice a populatiei;
Existenta Tn comuna a unor cladiri
scolare si camine culturale afectate

de uzura fizica;

slaba a bazei

Dezvoltarea relativ

material pentru desfasurarea

activitatilor de educatie fizica

Oportunitati

Amenintari

o Asigurarea egalitatii de sanse si cresterea |o

participarii la educatie;

Dezvoltarea infrastructurii educationale;
Dezvoltarea educatiei permanente din
perspectiva institutionald;

Cresterea calitatii n educatie.

Reabilitarea si modernizarea scolilor
Reabilitarea si modernizarea gradinitelor

Modernizarea caminului cultural

o O O O O

Infiintare Centru de ingrijire batrani

Imbatranirea populatiei din comuna

Reducerea populatiei scolare datorata
declinului natalitatii

Tendinta de reducere a exigentei in procesul
de evaluare didactica

Buget inca insuficient alocat invatamantului

public
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3.6 RESURSE UMANE- PIATA MUNCII

3.6.1. Structura socio—demografica a populatie

Date demografice

Numarul si dinamica populatiei comunei a fost influentatd de o serie de factori:
natalitate, mortalitate, conditii igienico-sanitare, epidemii, razboaie, colonizari, emigrari, etc.
Lipsa unor recensaminte periodice care sa prezinte structura populatiei pe nationalitati
fngreuneaza analiza mai nuantata a evolutiei demografice a comunei.

in urma recensdmantului din anul 2011, populatia comunei era de 3270 locuitori dupa
cum urmeaza:

Satul / Etnia  ||[Romana |[Maghiara||Rroma Germana||Ucrainiana

CAPLENI 98 2707 123 74 0

Crestini
. _|[Romano-||Greco- . . . .
Satul / Religia ||Ortodoxa . . . ||IReformata||Penticostala||dupa
catolica ||catolica )
Evanghelie

CAPLENI 55 2664 24 257 0 0
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Populatia stabila dupa principalele religii

" 0%
» = 8% '\- 2%
0

B Ortodoxa

B Romano-catolica
Greco-catolica

m Reformata

H Baptista

H 89%

n tabelul de mai jos se regdsesc date absolute si relative (%) ale principalilor indicatori:

Evolutie Soldul Sub | Peste | Populatia
/ Soldul natural 14ani | 60 ani | activa Somaj
migrar (persoane 2011
| ii 2009 (natalitate le intre

Regresie - 14 -60 de
2002/20 mortalitat | 2011 s011 | @Ni) 2011
11 e) 2011

Populatie | 2002 | 2011

Capleni |4635 | 3270 -1365 -15 -10 469 | 624 2141 50

Populatia comunei Capleni inregistreaza 3270 persoane, din care 1694 femei si 1576
barbati. Structura pe sexe reflectda o pondere usor mai ridicata a populatiei feminine, a carei
durata de viat3 este superioara. incepand cu 1990 segmentul populatiei in varsta de pan
la 14 ani a intrat in declin concomitent cu expansiunea segmentului de varsta de peste 65
de ani. Numarul de nasteri scade continuu, lucru care a inceput sa se reflecte si in scaderea
populatiei din categoria de varste cuprinsa intre 15 — 19 ani.
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Scdderea numarului populatiei terioriului se datoreaza soldului natural negativ in
comuna. Cauzele se regasesc in fenomenul, general pentru ruralul Tintregii tari, de
imbatranire a populatiei, conjugat cu plecarea majoritatii tinerilor care isi intemeiaza familiile
la oras, unde confortul este sporit si unde au perspective financiare superioare. O altd cauza
este reprezentatd de planificarea familialda. Cea mai mare pondere a familiilor au 1-2 copii,
spre deosebire de situatia anilor 3040 cand aveau 7-10 copii. In ultimii ani, populatia
feminina fertila, din grupa 15-49 ani, s-a redus considerabil, nu exista posibilitatea revenirii
natalitatii la valori mai mari.

Un fenomen ingrijordator este reprezentat de cresterea accentuata a mortalitdtii,
cauza principala aflata la baza situatiei actuale, cand mortalitatea inregistreaza valori ridicate,
care este reprezentata de ponderea foarte mare a populatiei cu varsta de peste 60 de ani.

Dinamica naturalda a populatiei din comuna urmeaza, asadar, o curba descendents,
cauzele nefiind legate de o asistenta medicald deficitara, si mai ales de imbatranirea populatiei
si de standardul modest al nivelului de trai si dezvoltarii economice. Pentru evitarea
depopuladrii in totalitate, In perspectiva, a teritoriului este necesarda luarea unor masuri de
contracarare a cauzelor responsabile de aceasta tendinta negativa. Se impune, in scopul
retinerii si chiar atragerii de populatie tanara din exterior, imbunatatirea conditiilor de trai,
accesului la informatii, dezvoltarea economica si crearea unor perspective de afirmare
profesionala.

Mobilitatea actuala a populatiei

Emigrarea sau plecarile afecteaza in mod normal doar surplusul de populatie; in

III

anumite conditii sociale sau economice insa, se manifesta “exodul rural” caracterizat prin
plecari masive de populatie din mediul rural spre cel urban.

in comuna sunt persoane calificate in anumite domenii, spre exemplu in industrie,
care nu isi gasesc un loc de munca adecvat pregatirii in localitatea de resedinta datorita
lipsei ramurii de activitate respective. Un alt motiv al plecarilor de populatie la oras este
reprezentat de nevoia de castiguri banesti superioare. Asadar, factorii fundamentali
generatori ai mobilitatii teritoriale sunt cei de natura economica si profesionala.

Referitor la migratie se poate spune ca fenomenul migrational nu este seminficativ
in comuna Capleni asta datorita apropierii comunei de orasul Carei. Populatia angajata in Carei
poate sa faca naveta spre fabricile si institutiile unde sunt angajati, distanta dintre localitati

fiind de doar 4 km.
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3.6.2. Piata muncii

Agricultura este ramura de baza a comunei. De altfel cea mai mare parte a populatiei
lucreaza in agricultura. Culturile cel mai des intalnite sunt: porumb, grau, ovaz dar si floarea
soarelui, canepa si legume. Cresterea animalelor este o preocupare de baza a locuitorilor:
bovine, ovine, porcine, caprine, cabaline. Terenurile cultivabile reprezinta un potential real
pentru dezvoltarea agriculturii ecologice.

Comuna Capleni apartine Regiunii de Nord Vest, in care rata de dependenta era de 42 %.
Dependenta de sectorul agricol, combinatd cu rata mare de dependentd demografica
(populatia inactiva fata de populatia activd) si consecintele negative ale acestora asupra
sistemelor sociale (sistemul de sanatate, bugetul asigurarilor sociale, sistemul de protectie
sociald), vor avea un puternic impact negativ asupra dezvoltarii economice si vor contribui la
decuplarea continua de la cresterea economica a anumitor zone ale tarii, a caror populatie
activa va avea si mai multe motive sa migreze spre marile centre urbane.

Procesul industrializarii fortate din perioada fostului regim social — politic a avut ca
efect un transfer masiv de populatie dinspre rural inspre urban, care a determinat inca de
atunci scaderea generald a populatiei rurale. Urbanul a absorbit populatia matura, de varsta
fertild, iar in rural a fost declansat fenomenul de imbatranire demografica.

Trendul descendent al comunei analizate ar putea genera 1n timp insuficienta
resurselor umane pentru acoperirea locurilor de munca, insd, in prezent, se pune mai
degraba problema crearii locurilor de munca si nu a dificultatii acoperirii lor.

Structura pe sexe, nu constituie o potentiala expunere la risc a populatiei comunei
analizate, datorita faptului ca per ansamblu valoarea acestui indicator este redata de raportul
52% femei si 48 % barbati, valoare rezonabila pentru un spatiu in care chiar durata de viata
a populatiei feminine poate fi raspunzatoare pentru valorile amintite.
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3.6.3. ANALIZA SWOT RESURSE UMANE SI POPULATIE

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

mstructura etnica diversificata

m romii sunt intergrati in oarecare masura in
societate prin practicarea mestesugurilor
traditionale

mforta de munca ieftina

mexistenta resurselor umane intr-un volum si o
calificare ce pot asigura dezvoltarea activitatii
economico-sociale;

mse acorda mare atentie seviciilor sociale;
mdisponibilitatea de a munci Tn conditii de
motivare adecvata;

m ospitalitatea recunoscuta a locuitorilor;

m rata infractionalitatii extrem de redus3;

mforta de munca relativ buna

mexistenta somajului de lungd durata, care

conduce la descalificarea si descurajarea
fostilor angajati;

minsuficienta informare a populatiei cu privire
la programele de calificare si
existente in judet;

madaptarea mai

reconversie
lenta a populatiei rurale
mature si varstnice la schimbarile si provocarile
lumii actuale, in general, si la fenomenul
mobilitatii si profesionale, in
special;

reconversiei

mmigrarea persoanelor tinere spre mediul
urban si strainatate, mai cu seama a celor cu
pregatire profesionala nalta;

scazuta a

mcapacitatea financiara relativ

locuitorilor zonei.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

mintegrarea grupurilor etnice defavorizate in
societate

mexistenta unor persoane care cunosc arta
artizanatului

de
europeana pentru stimularea ocuparii fortei de

matragerea programe cu finantare
munca;

madaptarea programelor de Tinvatamant la
cerintele economiei de piata;

mexistenta unor reglementari ce acorda
facilitati angajatorilor care creeaza noi locuri de
munca pentru someri, tineri absolventi etc
mmonitorizarea starii ocupationale a populatiei;
de de

reconversie profesionala in comung;

morganizarea cursuri formare i

mdeclinul demografic si  imbatranirea
populatiei comunitatii;

m cresterea somajului in randul absolventilor
de liceu;

mmigrarea for{ei de munca;

mamplificarea pregatirii teoretice a fortei de
munca in detrimentul aspectelor aplicative;
mcresterea ponderii muncii la negru, cu efecte
negative asupra pietei
locale si asistentei sociale in perspectiva.

muncii, economiei
mpierderea tinerilor datorita conditiilor socio-
economice precare si a lipsei de perspective si
de incredere intr-o schimbare pozitiva
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maccesarea fondurilor europene pentru
dezvoltarea profesionala a persoanelor active
din comuna;

mcresterea nivelului de pregatire profesionala a
fortei de munca;

mimplementarea unor proiecte care sa
stimuleze implicarea rromilor fin activitati
aducatoare de venituri;
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3.7 SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA

3.7.1. Situatia prezenta

Pentru ocrotirea sanatatii si asistenta sociala comuna dispune de serviciile a doi medici.
Comuna in cadrul unui dispensar uman si un cabinet stomatologic.

Tn comuna Capleni nu este dispensar veterinar.

Consiliul Local si Primarul comunei Capleni, ca autoritati publice locale, au datoria de a
crea conditile necesare de aplicare si derulare a programelor sociale. Pentru aceasta
administratia locala dispune de un compartiment specializat de asistenta sociala.

n prezent servicile medicale n cadrul comunei sunt asigurate de:

Dispensare umane
Farmacie
Medic de familie

Cabinet veterinar

PO N R

Cabinet stomatologic

Desi autoritatile locale au proiecte de modernizare si dotare modernda a
dispensarului, aceste proiecte vizeaza mai mult partea de infrastructura, nu si alte
initiative de sprijinire a activitatii medicale. Din acest motiv prezenta Strategie de Dezvoltare
Locala va propune si fise de proiect pentru sporirea gradului de constientizare a populatiei
asupra factorilor care pot imbunatati starea lor de sanatate.

Strategia va avea doua elemente principale:

- Un nou cadru de actiune in sectorul sanatatii publice, incluzdnd o programa de actiune
comunitara pentru acest sector pentru perioada 2014-2020.

- Realizarea unei strategii integrate pentru domeniul sanitar. Conform strategii va fi garantat un
nivel Thalt de protectie al sanatatii, precum si actualizarea politicilor locale astfel incat sectorul
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sanitar sa devina un factor de calitate transversal, care se afla la baza tuturor celorlalte sectoare
de interes local.

Cadrul sanatatii publice, element cheie al strategiei, cuprinde actiunile specifice in acest
domeniu.

Elementele esentiale pentru cadrul de dezvoltare al sectorului sanitar sunt:

Tmbunétatirea informarii in domeniul sanitar pentru toate paturile sociale;

Crearea unui mecanism de reactie rapida pentru a raspunde gravelor amenintari la
adresa sanatatii locuitorilor;

infruntarea factorilor determinanti, in mod particular factorii nocivi legati de modul de
viata daunator sanatatii (aceasta include actiuni de preventie initiate de la nivelul scolilor si pana
la proiecte ample de monitorizare si servicii ambulatorii).

Pentru a pune accentul asupra sectoarelor in care comunitatile nu sunt in grad de a
interveni eficace iIn mod independent — pentru care este necesard o coordonare de la nivel
superior — comunitatea locala va optimiza efectele propriilor actiuni producand “plus valoare” in
ceea ce priveste integrarea intr-un sistem de filiera regionala in cadrul sectorului sanitar.

Din analiza principalelor institutii de sanatate ce deservesc populatia stabila din teritoriu, dar
si a dotarilor pe care acestea le au si a personalului medical in grija caruia se afla destinul
locuitorilor, schitam cateva disfunctii:

- dependenta populatiei de serviciile sanitare din orasele vecine desprinzdndu-se clar o

polarizare accentuata inspre serviciile oferite si de alte centre urbane din judet;

- ponderea redusa a personalului medical angajat in domeniul sanitar, cu precadere a

celui specializat;
-deservirea unor unitati administrativ- teritoriale, din punct de vedere sanitar, de
catre personal medical din afara regiunii, respectiv din Satu Mare si Carei.

Necesitati in domeniul sanatatii
Tmbunatatirea calititii serviciilor medicale prin:

e acordarea de asistenta in vederea atragerii de fonduri pentru dotarea cabinetelor
medicale cu aparatura medicala necesara efectudarii unor minime investigatii medicale:
ecograf, microanalizor pentru analize uzuale;

e dotarea cabinetelor medicale si a punctelor sanitare din teritoriu;

e crearea, pe suport electronic, a unei baze de date referitoare la starea de sdnatate a
populatiei teritoriului.
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e Scaderea riscului aparitiei bolilor transmisibile prin:
-programe anuale de educatie sexuala pentru elevii din clasele V-VIII.
e Imbunatatirea conditiilor igenico-sanitare in scoli si gradinite prin:

-reparatii si igienizarea cladirilor scolilor din comune;

-distributia apei reci si calde pentru consum in grupurile sociale;

-asigurarea unui iluminat corespunzator in salile de clasa;

-introducerea n toate scolile a sistemului centralizat de incalzire.

e Profilaxia unor boli specifice tinerilor prin:

-implicarea medicilor din comune in activitati anuale de educatie a elevilor in
domeniul profilaxiei unor boli specifice tinerilor (ex: deformatii ale coloanei vertebrale
generate de activitatea prelungitda la masa de lucru sau in fata computerului) si in
prevenirea unor deprinderi comportamentale nocive pentru sdanatate (ex: fumatul,
consumul drogurilor).

e Profilaxia stomatologica prin:

-implicarea medicilor stomatologi din comune in activitati anuale de educatie

a copiilor prescolari si scolari in domeniul profilaxiei stomatologice.

Dezvoltarea teritorialda durabild reprezinta o componenta fundamentald a
politicilor ~ Uniunii Europene, entitate multistatala preocupata de propria afirmare
economico- sociala. Unul dintre scopurile acesteia este si cel de inldturare a disparitatilor
existente intre diferitele tari componente, dar si in interiorul aceleiasi t{ari. Ele sunt mult mai
numeroase si mai evidente in tarile recent aderate, intre care, de la 1 ianuarie 2007, este
inclusa de drept si de facto si tara noastra.

Tn acest sens, coeziunea teritoriald reprezintd actualmente o sintagmi frecvent
intalnita Tn majoritatea absolutd a documentelor ce vizeaza dezvoltarea regionald concepute de
forurile de profil ale Uniunii Europene. Ea devine nu numai a treia dimensiune, alaturi de cea
economica si sociala la tratatul Constitutional al UE, dar si un corolar al dezvoltarii insasi. Se
constituie, asadar, intr-un element cheie, decisiv, al interrelatiilor spatiale la toate nivelurile
de integrare, intr-un factor indispensabil functionarii optime a sistemelor regionale.

Tn acest sens, subliniem rolul decisiv pe care il au in teritoriu primariile, consiliile
locale, asociatiile de comune, asociatiile de consilii, ONG-urile, asociatiile locale (agricole,
comerciale, de mediu, de protectie sociald, culturale, etc.).

Sectorul social din teritoriu este foarte slab dezvoltat majoritatea serviciilor sociale fiind
furnizate de directile de asistenta socialda a primariilor, organizatiile private si
neguvernamentale din domeniul serviciilor sociale fiind foarte slab reprezentate.
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Servicii sociale primare

Avand

in vedere faptul ca marea majoritate a serviciilor sociale sunt furnizate de

primarii, acestea nu au nici capacitatea financiara nici cea institutionala de a furniza servicii

sociale de specialitate pentru a satisface necesititile cetdtenilor. Tn consecintd in fiecare

localitate furnizeaza servicii primare de asistenta sociala care includ urmatoarele servicii:

il il

Ll

activitati de identificare a nevoii sociale individuale, familiale si de grup

activitati de informare despre drepturi si obligatii;

masuri si actiuni de constientizare si sensibilizare social3;

masuri si actiuni de urgenta in vederea reducerii efectelor situatiilor de criza;
masuri si actiuni de sprijin in vederea mentinerii in comunitate a persoanelor in
dificultate;

activitati si servicii de consiliere;

masuri si activitati de organizare si dezvoltare comunitara in plan social pentru
fncurajarea participarii si solidaritatii sociale;

orice alte masuri si actiuni care au drept scop prevenirea sau limitarea unor
situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau
excluziune sociala.

Cetdtenii comune considerd de importantd majora
aspectele legate de sdndtate si se asteaptd sd fie
minimalizate eventualele riscuri. Comunitdtii ii va
reveni un rol crucial, obligatia de a garanta un nivel
maxim de protectie. Presiunile legislative ale
Comunitdtii Europene in acest domeniu si
implementarea lor cdt mai rapidd, in special
prevederile articolului 3 si 152, sunt aspecte esentiale

ale prezentei strategii.
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3.7.2. ANALIZA SWOT SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA

Puncte tari

Puncte slabe

mexistenta a 1 dispensar uman, a unei farmacii
si a unui cabinet stomatologic;

mprogram zilnic al medicilor;

mpopulatia comunei este inscrisa la medicii din
comuna;

mcabinetele dispun de personal calificat.

mexistenta unui aparat de urgenta dotat
precar;
mslaba educatie sanitara a comunitatii;

mnumarul crescut al persoanelor care lucreaza

la negru, neputand beneficia de servicii
medicale gratuite;

mpreturile ridicate la medicamente.

mserviciile acordate (asistenta medicali,

sociald) sunt afectate de bugetul insuficient

Oportunitati

Amenintari

mreabilitarea dispensarului uman din comuna
mevaluarea starii de sanatate a pacientilor din
comuna, prin Programul national de evaluare a
sanatatii populatiei;

mrealizarea unor cursuri de igiena si educatie
sexuala pentru comunitate;

mservicii de planning familial;

mconstruirea unui centru de sanatate;
mInfiintare Centru de batrani.

mimposibilitatea unor pacienti de a plati
anumite servicii medicale;

mslaba receptivitate a pacientilor la programele
nationale de sanatate;

m cresterea numarului bolnavilor cronici.
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3.8.1. Situatia prezenta

n Registru Agricol; Cadastru

u Urbanism

u Registrul populatiei

u Componenta Consiliului
Local

[ ] Gospodarire -
Intretinere reparatii

™ Contabilitate si finante

u Asistentad sociala

Primaria Capleni este organizata si functioneaza potrivit prevederilor Legii nr.
215/2001 privind administratia publica locald, cu modificarile si completdrile ulterioare si in
conformitate cu hotararile Consiliului Local Capleni privind aprobarea organigramei, a
numarului de posturi si a statului de functii ale aparatului propriu de specialitate.

Primarul, viceprimarul, secretarul, Tmpreuna cu aparatul propriu de specialitate
constituie o structura functionald cu activitate permanenta, denumitd Primaria Comunei
Capleni, ce duce la indeplinire hotdrarile luate de Consiliului Local si dispozitiile Primarului,
bazandu-se pe problemele colectrivitatii locale.

Primarul este seful administratiei publice locale a comunei Capleni si al aparatului
propriu de specialitate pe care il conduce si il controleazd (confirm art. 66-215/2001 privind
administratia publica locala) cu modificarile si completarile ulterioare prin Legea nr. 286/2006.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 111




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

Primaria Comunei Capleni reprezintda administratia publica locala prin care se
realizeaza autonomia locald. Autoritatea publica este reprezentatd de consiliul local, ca
autoritate deliberativa, si primar, ca autoritate executiva.

3.8.2. Situatia viitoare

Viata economica a Unitatii Administrative Teritoriale a comunei Capleni, trebuie
revigorata si dezvoltata in toate domeniile sale: agricultura, zootehnie, dezvoltare rurala,
mediu, economie, turism, educatie, cultura, resurse umane - piata muncii, sanatate si
asistenta sociala, administratie publica locala.

Aceste investitii sunt foarte importante pentru revitalizarea vietii economice a
comunei care trebuie sa fie prioritatea numarul unu, deoarece produce cele mai mari efecte
benefice. Infrastructura necesita Tmbunatatire continua, de aceea investitiile trebuie facute
dupa anumite criterii economice astfel incat sa produca beneficii:

—> siguranta si securitatea locuitorilor comunei impotriva calamitatilor;

— raportul valoarea investitiei/ efecte economico-financiare produse;

— raportul valoarea investitiei/numarul beneficiarilor.

Un alt punct important pentru cresterea atractivitatii comunei 1l constituie facilitatile
cultural si de agrement pe care le ofera sau pe care ar putea sa le ofere UAT Primaria Capleni,
astfel incat confortul social al locuitorilor sa fie imbunatatit; complementar acest lucru va
creste si atractivitatea turistica a comunei.

Investitii necesare;

Adaptarea structurii organizatorice;

Programe de formare profesionala a functionarilor
publici din primarie;

o Schimb de experienta si vizite de studii;

o Cresterea nivelului de consultare a cetatenilor si mediului
de afaceri din comuna;

o Achizitionarea unor utilaje pentru deszapeziri
intretinereadrumurilor (buldoexcavator, autogreder);
Reabilitarea sediului Politiei Locale;

Achizitionarea unei masini de pompieri;
Reabilitarea sediului Primariei Capleni.
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3.8.3. ANALIZA SWOT ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
mactualizarea  periodica a organigramei | mrezistenta la schimbare manifestata de o
primariei; parte din personalul institutiei;

mimplicarea efectiva a conducerii la nivel de
varf in procesul de constientizare si aplicare a
actiunilor legate de reforma in administratie;
mexistenta procedurilor ce reglementeaza
fluxul de documente in institutie;

m existenta unor proceduri care sa descrie
realizare a

modul de activitatilor  si

subactivitatilor ce vizeaza organizarea muncii

in institutie;
mcompartimentului de informare a
Cetateanului si  Relatii  Publice care

functioneaza in cadrul Consiliului Local al
comunei Capleni ca interfata principald intre
institutie si cetateni;

metodologiei

performantelor

de
personalului

maplicarea evaluare a
angajat 1n
administratia publica;

mtransparenta in recrutarea si in promovarea
personalului;

mparticiparea, in limita fondurilor a tuturor
categoriilor de personal la activitati de formare
continua;

mexistenta la nivelul institutiei a unei strategii
de formare continua a functionarilor publici
predominanta la nivelul institutiei a relatiilor
de colaborare intre colegi,

mexistenta unui program de contabilitate si
salarii;

mexistenta unui cadru legal coerent si stabil
privind liberul acces la informatia de interes

mresurse financiare insuficiente destinate

modernizarii si  dezvoltarii  activitatilor
institutiei;

mineficienta mecanismului de elaborare a
politicilor publice la nivelul primariei;
minsuficienta constientizare a notiunilor de
eficienta, rentabilitate si transparenta in
administrarea domeniului public si privat al
comunei,
mdificultati
diferitele compartimente functionale si intre

de comunicare interna fintre
structuri ale administratiei publice locale;
mexistenta inca a unui sentiment de frustare a
functionarilor  (angajati  contractuali si
functionari publici) motivat de sistemul de
salarizare, promovare, precum si de
mentinere a unei imagini publice negative a
functionarului din administratia publica;
mimposibilitatea promovarii pe post a
salariatilor;

mposibilitati reduse de motivare financiara a
personalului si de atragere a persoanelor cu
calificare superioara in structurile
functionarilor publici;

mresurse financiare limitate pentru sustinerea
programului de pregatire;

mincarcarea cu sarcini suplimentare peste cele
prevazute in fisa postului datorita insuficientei
personalului din institutie;
realizeaza testarea

ENU  se periodica a
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public si transparenta actului administrativ;

functionarilor publici;

mnu se realizeaza rapoarte de activitate
lunare, ci doar trimestriale;

m existenta fondurilor limitate alocate formarii
continue a functionarilor publici;
mimposibilitatea de motivare suplimentara a
personalului,

m dificultati legate de aplicarea curenta a
noilor acte normative datorita multitudinii si
complexitatii acestora;

minexistenta unui compartiment de
informatizare;

mnumar insuficient de calculatoare iar unele
dintre acestea sunt uzate moral;

mresurse financiare insuficiente pentru
informatizarea administratiei publice locale;
mlipsa de interes a cetatenilor in a se implica
activ in procesul de luare a deciziei la nivel

local.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

m posibilitati de accesare a unor fonduri
externe destinate in mod special modernizarii
administratiei publice;
m lucrdri de cadastru imobiliar intravilan si
extravilan, realizare PUG;

m dotdri pentru interventii Tn caz de situatii de
urgenta;

mdotarea administratiei locale,

m dezvoltarea unor legaturi puternice intre
consiliul judetean si autoritatile locale;

multe instruire a

mmai posibilitati de

personalului  prin  agentii de formare
profesionala.
mcolaborarea cu fundatii din Anglia, Suedia, si

Olanda

m teama de risc, inertia unor functionari
publici - mai ales din functiile de conducere;

m inertie mare privind implicarea factorilor
responsabili dar si a comunitatii in programele
de dezvoltare;

mtendinta mass-mediei de a reflecta cu
precadere - si, de reguld, fara a verifica -
aspectele negative ale anumitor activitati din
mai  multe ori

administratie, de cele

informatiile fiind gresit interpretate sau
neintelese;

mfluctuatia functionarilor publici - datorita
salariilor mici personalul bine pregatit este
tentat sa caute locuri de munca in sectoral

privat;

mpe de alta parte imposibilitatea angajarii
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imediate a altor functionari  publici
influenteaza in mod negativ continuitatea
activitatilor;

m dificultatea realizarii unei strategii si a unor
planuri de actiune care sa reziste schimbarilor
politice - clasa politica actualda nu are inca
suficienta maturitate Tncat sa aprecieze si sa
implementeze  programele initiate de
conducerile institutiilor din  mandatele
anteriore;

m schimbari legislative prea frecvente pentru a

fi asimilate eficient.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 115




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 116




COMUNA CAPLENI
JUD. SATU MARE

CAPITOLUL 4

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

2.0BIEC
IIVE
STRATEGIE ST

l\ ]1 lw I_E

H UL
LAY

Viziunea strategiei stabileste cu claritate alternativele de dezvoltare ale comunei Capleni
pentru perioada 2014-2020 si constituie diferenta dintre ceea ce reprezinta astdzi si ceea ce
trebuie sa devina comuna Capleni in urmatorii 7 ani.

Conceptul strategic de dezvoltare se traduce astfel printr-o dezvoltare economica
datorata pozitiei geostrategice a comunei, determinatd de atragerea de firme/activitati
economice/investitii.

Tn acest sens, trebuie urmate doua puncte prioritare: cresterea gradului de atractivitate
a comunei (prin imbunatatirea imaginii, a calitatii vietii, prin revitalizare rurald) si facilitati de
atragere a firmelor private (prin investitii in infrastructura, oferta de terenuri si cladiri, servicii
strategice, facilitati fiscale, etc.).
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Comuna Capleni in viziunea reprezentantilor autoritatii publice locale va deveni o comuna
prospera si durabild pana in anul 2020, care:

e va imbunatatii conditiile de viata ale populatiei comunei prin dezvoltarea infrastructurii
de transport si crearea de noi locuri de munca;

e va realiza crestere economica prin atragerea de noi investitori n agricultura,
industrie, servicii, prin oferirea de consultanta orientate cdtre toate categoriile de
populatie si fintreprinzatori, prin atragerea de noi fonduri nerambursabile, prin
cresterea gradului de pregatire a resurselor umane din comuna;

e va sprijini transformarile din Tnvatamantul local si va mentine calitatea actului didactic
si a conditilor de derulare a acestuia, prevenirea si combaterea abandonului scolar
si promovarea conceptului de finvatare continud, astfel incat toate categoriile socio-
profesionale si de varsta sa participe si sa se identifice cu comunitatea;

e va oferi oportunitati pentru interventia sectorului privat in operatiunile comunei, fie
sub forma investitiilor directe in proiecte izolate, fie sub forma parteneriatelor sau
consultarilor permanente intre parteneri;

e va imbunatati accesul la bunastare al grupurilor dezavantajate, precum si garantandu-
se protectia factorilor de mediu si utilizarea eficienta a resurselor natural locale.

Viziunea comunei Capleni cuprinde si conceptulul strategic de formulare a strategiei si
a perspectivelor de dezvoltare. Conceptulul strategic trebuie formulat astfel incat transpunerea
sa intr-un plan strategic sa asigure un pachet de actiuni care vor conduce la cresterea
economica, cresterea bazei de impozitare, crearea de locuri de munca si imbunatatirea calitatii
mediului de viata al comunitatii.
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4.2 OBIECTIVELE STRATEGICE

Dezvoltarea comunei Capleni, prin crearea si sustinerea unui mediu economico —
social competitiv, stabil si diversificat, care sa asigure cresterea economica si cresterea
calitatii vietii cetatenilor constau in:

1.Asigurarea accesului neingradit al populatiei si al agentilor economici la infrastructura de baza
(apa, canalizare, distributia de gaze, cai de transport, telefonie, internet);

2.Protectie sociala si optimizarea sistemului de sanatate;

3.Directionarea comunei spre dezvoltare economica cu scopul de a crea mai multe locuri de
munca;

4.Reabilitarea si modernizarea institutilor publice conform standardelor europene;

5.Colectarea selectivda a deseurilor menajere si industriale si realizarea de platforme
conforme cerintelor legislative;

6.Imbunétatirea retelei electrice din comun.

7.Protejarea mediului prin conformarea progresiva cu standardele de mediu din Uniunea
Europeana pe care Romania va trebui sa le atinga in totalitate;

8.Sprijinirea autoritatilor publice locale in prezentarea strategiilor financiare si de investitii;
9.Dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru stabilirea prioritatile comunitatii,
strategia si actiunile sale;

10.Asigurarea de posibilitati de utilizare a energiei termice si gazelor naturale pentru
majoritatea populatiei si agentilor economici din comun3;

11.Asigurarea conditiilor pentru crearea unor activitati rentabile Tn agricultura, piscicultura,
industrie, servicii;

12.Luarea de masuri pentru excluderile sociale, a inlaturarii dezechilibrelor sociale si
cresterea ratei de ocupare prin creerea de noi oportunitati investitionale

Realizarea obiective strategice se intemeiaza pe aplicarea unui management care sa
conduca la dezvoltare si/sau regenerare rurald, politicile, planificarea strategica, precum si
realizarea programelor si proiectelor se vor face cu respectarea urmatoarelor principii:

e Introducerea criteriilor de eco-eficienta in toate activitatile de productie si servicii;

e Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie, formare profesionala si de
sanatate publica, tinand seama de evolutiile demografice nefavorabile si de
impactul acestora asupra pietei muncii;
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e Folosirea in deciziile investitionale din fonduri publice pe plan local si stimularea
unor asemenea decizii din partea capitalului privat pentru folosirea celor
mai bune tehnologii accesibile, din punct de vedere economic;

e Corelarea obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor investitionale,
cu potentialul si capacitatea de sustinere a capitalului natural;

e Valorificarea avantajelor comparative ale comunei Capleni in privinta dezvoltarii
productiei agricole;

e Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural;

e |dentificare unor surse suplimentare de finantare, in conditii de sustenabilitate,
pentrurealizarea unor proiecte, programe programe de anvergura, in special in
domeniile infrastructurii, energiei, protectiei mediului, educatiei, sanatatii si
serviciilor sociale
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4.3 PORTOFOLIU DE PROIECTE

in urma procesului de consultare publicd au fost selectate proiectele prioritare pentru
dezvoltarea comunei Capleni. Astfel, portofoliul de proiecte ce se vor desfasura in comuna Capleni
este urmatoarul:

SECTOR 1.-DEZVOLTARE ECONOMICA SI COMPETIVITATEA MEDIULUI DE AFACERI

Proiecte:

- Oferirea de facilitati fiscale pentru investitii noi, in conditiile legislative in vigoare

- Elaborarea unui plan strategic de atragere a investitiilor

- Promovarea oportunitatilor de investitii prin intermediul mijloacelor online (pagina web)
si offline (ghid al investitorului, brosuri, pliante, etc.)

- Organizarea de campanii de informare pentru accesare de fonduri europene

- Implementarea de programe de formare antreprenoriala si perfectionare profesionala

- Promovarea marcilor locale pe plan national si international

- Promovarea activitatilor de servicii/mica productie/mestesuguri la nivel local

- Dezvoltarea infrastructurii de acces spre exploatatiile agricole

- Infiintarea unui siloz agricol/centru de depozitare a produselor agricole

- Organizarea de piete/targuri agroalimentare pentru producatori, de tip en-gros

- Organizarea periodica de targuri de produse agroalimentare ecologice

- Sprijinirea agricultorilor, a silvicultorilor, a crescatorilor de animale, a tinerilor fermieri

- Organizarea de consultari publice periodice intre autoritatile locale si mediul de afaceri

- Promovarea parteneriatelor de tip public-privat

- Crearea unui parc industrial pentru investitori straini

Proiecte:

- Reabilitarea si extinderea drumurilor comunale, vicinale, strazi

- Reabilitare drum communal, agircol

- Reabilitarea trotuarelor existente si amenajarea de trotuare si alei acolo unde nu exista

- Modernizarea si extinderea sistemelor de protectie si siguranta

- Imbunutatirea sistemelor de marcaje rutiere

- Sisteme de indicatoare cu denumirea strazilor, de intrare/iesire din localitati, semne de
circulatie, obiective din comune

- Modernizarea retelei publice de alimentare cu apa

- Extinderea retelei de energie electrica la terenurile nou intrate in intravilan

- Reabilitarea, extinderea si modernizarea Sediului Primariei
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- Realizarea de piste pentru biciclisti

- Reinfiintare trecere la nivel cu calea ferata km 754+718, pe linia 400 Episcopia Bihor - Halmeu,
cu drumul agricol de pe raza comunei Capleni

- Pod peste raul Crasna in comuna Capleni si modernizare D.E. 530

Proiecte:

- Reabilitarea si modernizarea unitatilor educationale din comuna

- Dotarea unitatilor educationale din comuna

- Infiintarea si dotarea de laboratoare scolare

- Modernizarea si imbunatatirea dotarilor scolare existente

- Modernizarea si dotarea salilor de gimnastica existente

- Formarea initiala si continua a cadrelor didactice si resurselor umane din unitatile de
invatamant

- Cabinete medicale in scoli si gradinite

- Diversificarea formelor de educatie prin invatamant liceal, postliceal si profesional

- Laboratoare si calculatoare in unitatile de invatamant

- Reabilitarea si imbunatatirea dotarilor Bibliotecii

- Reabilitarea si imbunatatirea dotarilor Caminului Cultural

- Organizarea de evenimente culturale cu participarea publicului larg

- Amenajare amfiteatru de vara, in aer liber pentru organizare de evenimente culturale si
traditionale

- Sustinerea infiintarii de trupe, ansambluri, cenacluri, formatii, etc.

- Reabilitarea obiectivelor cultural-religioase

- Reabilitarea/modernizarea obiectivelor cu valoare istorica

- Amenajarea de locuri de parcare in vecinetatea obiectivelor culturale

Proiecte:

- Reabilitarea unitatilor medicale, cladire dispensar uman, la nivel local si dotarea acestora

- Asigurarea infrastructurii pentru acordarea asistentei primare

- Infiintarea unui centru de permanenta in comun3

- Infiintarea unui centru integrat de servicii sociale pentru sprijinirea persoanelor aflate in situatii
de risc

- Construirea de locuinte sociale

- Amenajare cantina pentru saraci

- Achizitionarea unei ambulante

- Sprijinirea infiintarii de intreprinderi sociale
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- Identificarea posibilitatilor de stabilire a parteneriatelor locale pentru furnizarea si dezvoltarea
serviciilor sociale
- Promovarea parteneriatelor locale de tip public-privat in domeniul social

SECTOR 5.- SERVICII PUBLICE

Proiecte:

- Contractarea unei companii private pentru servicii de transport public/achizitionarea de catre
UAT a unui mijloc de trasport public

- Dotare SVSU

- Amenajarea statiilor de transport in comun

- Organizarea de consultari publice periodice pentru identificarea problemelor cetatenilor

- Lucrari de cadastru imobiliar intravilan si extravilan, reactualizare PUG

- Studiu de evaluare a oportunitatii externalizarii unor servicii publice

- Perfectionarea personalului administrativ

- Schimburi de experienta cu autoritati locale din Romania si/sau din Uniuniea Europeana in
scopul adoptarii modelelor de buna practica

- Achizitionarea unor utilaje pentru deszapeziri

- Achizitionarea unei masini de pompieri si dotarea pentru interventii in caz de situatii de urgenta

- Reabilitarea, extinderea si modernizarea retelei de iluminare stradala

- Utilizarea energiei din surse alternative pentru iluminatul public

- Dotarea cu sisteme de monitorizare video a locurilor publice cu infractionalitate ridicata

- Imbunatatirea dotarii serviciului public de politie cu echipamente si infrastructura specifica

- Organizarea de campanii de informare cu privire la siguranta cetateanului

- Conectarea Politiei Locale la Sistemul National de Prelucrare a Datelor cu Caracter Personal

- Extinderea infiintare si modernizare a spatiilor verzi

- Crearea spatiilor de joaca pentru copii

- Construirea unei baze sportive multifunctionale

- Reabilitarea spatiilor verzi de pe domeniul public

- Amenajarea si reamenajarea parcurilor

- Sali, terenuri de sport, bazine de inot, piste pentru biciclisti

- Reabilitare si modernizare stadion comunal

Proiecte:

- Sprijinirea operatorului de salubritate prin identificarea in comun a solutiilor optime privind
managmentul deseurilor

- Extinderea serviciilor de colectare a deseurilor
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- Desfasurarea de campanii de educatie si constrientizare a populatiei cu privire la importanta
colectarii selective a deseurilor

- Constientizarea agentilor economici cu privire la importanta si procedurile de colectare
selectiva a deseurilor

- Promovarea colectarii selective a deseurilor de echipamente electrice si electronice

- Dotarea cu utilaje si echipamente pentru servicul de gospodarie comunala si salubritate

- Organizarea de campanii de ecologizare a cadrului natural

- Realizarea de actiuni de impadurire

- Administrarea si gestionarea fondului cinegetic, prin infiintarea de fonduri de vanatoare
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4.4 TEME ORIZONTALE CARE VOR FI AVUTE iN VEDERE

4.4.1. Egalitate de sanse

Conform Regulamentului 1083/2006 al Consiliului Uniunii Europene, egalitatea de
sanse constituie unul dintre principiile de interventie ale Fondurilor Europene. Problematica
promovarii egalitdtii de sanse Tn viata sociald pentru ambele sexe constituie o cerinta
esentiald pentru societatea romaneasca, fiind considerata o componenta de baza a preocuparii
pentru respectarea drepturilor fundamentale ale oamenilor.

Tn elaborarea strategiei s-a urmarit coordonarea programelor si politicilor sectoriale
(servicii sociale, educatie, sanatate) in functie de problemele teritoriale in vederea eliminarii
disparitatilor de dezvoltare prezente in zonele rurale si incluziunii grupurilor defavorizate sau
expuse riscului.

in procesul de definire a problemelor prioritare s-a avut in vedere analizarea situatiilor
discriminatorii si promovarea sanselor egale intre barbati si femei, tineri si varstnici, majoritari
si minoritati etnice, nevoilor persoanelor cu dezabilitati si promovarea integrarii lor in viata
sociala si economica.

Comuna Capleni nu se confrunta cu probleme deosebite de egalitate de sanse — analiza
indicatorilor nu evidentiaza existenta discrimarii de gen pe piata muncii, in domeniul
educational sau la nivelul altor indicatori generali de dezvoltare umana.

4.4.2. Dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza totalitatea formelor si metodelor
de dezvoltare socio-economica, al caror fundament il reprezinta in primul rand asigurarea
unui echilibru intre aceste sisteme socio-economice si elementele capitalului natural.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cu siguranta cea data de Comisia
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul nostru comun", cunoscut si sub
numele de Raportul Brundtland: "dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmareste
satisfacerea nevoile prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a -
si satisface propriile nevoi".

Durabilitatea pleaca de la ideea ca activitatiie umane sunt dependente de
mediul Tnconjurator si de resurse. Sanatatea, siguranta sociala si stabilitatea economica a
societatii sunt esentiale in definirea calitatii vietii. Dezvoltarea economica nu poate fi oprita,
dar strategiile trebuie schimbate astfel incat sa se potriveasca cu limitete ecologice oferite de
mediul Tnconjurator si de resursele planetei.
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Dezvoltarea durabila a reprezentat punctul de plecare in definirea directiilor de dezvoltare
ale comunei Capleni prezentate in strategie, directii prin care se urmareste transformarea
comunitatii analizate intr-o societate durabila.

O societate durabilda este una puternicd, sanatoasa si justa. Indeplineste nevoile
tuturor oamenilor, precum si pe cele ale comunitdtilor viitoare, promovand bunastarea
personald, coeziunea si incluziunea sociala si facilitand oportunitati egale pentru toata lumea.
Pentru aceasta s-au propus atat masuri de dezvoltare a infrastructurii cat si masuri pentru
construirea unei societati si economii puternice, stabile si sustinute, capabild sa asigure
prosperitate si oportunitati pentru toti cetatenii, in care costurile sociale si de mediu sunt
suportate de cei care le creeaza, iar consumul eficient de resurse este incurajat.
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4.5.DEFINIREA DETALIATA A PRIORITATILOR DE DEZVOLTARE LOCALA

4.5.1. Directii de dezvoltare a infrastructurii localitatii transportului

Reprezentantii autoritatilor publice locale au fost preocupati in principal, in ultimii ani, de
reabilitarea sau construirea infrastructurii localitatilor componente. Acest lucru este evidentiat
de multitudinea proiectelor si investitiilor in infrastructura realizate, atat din fonduri de la
bugetul local si bugetul de stat cat si din finantari nerambursabile.

Inclusiv strategia de a construire a fost bine aleasa, edilul comunei axandu-se mai intai pe
rezolvarea problemelor de asigurare cu apa-canal, electricitate si iluminat pentru ca apoi
sa continue cu infrastructura de transport, peste retelele subterane de utilitati.

Tn acest stadiu se afld in momentul de fatd infrastructura din comuna Cépleni, acela de
reabilitare a drumurilor comunale si construire a unei imagini vizuale unitare a localitatii.

4.5.1.1. Obiectiv general:

Tmbun3titirea infrastructurii fizice a comunei pentru sprijinirea dezvoltarii socio-
economice durabile.

4.5.1.2. Obiective specifice:

o Cresterea gradului de atractivitate al comunei prin crearea unei imagini
unitare a localitatilor componente (arhitectura, coloristica, spatii verzi, alei
pietonale, parcari, mobilier “urban”).

o Asigurarea accesului la tehnologiile moderne si la tehnologia informatiei pentru
toti locuitorii comunei prin sustinerea investitiilor in sisteme de comunicatie de
ultima ora.

o Imbuné&tatirea accesului in zonele rurale si a conexiunii cu zonele urbane prin
reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri comunale in vederea
asigurarii unui acces mai facil si rapid pentru toti locuitorii comunei, atragerii
investitorilor si diversificarii economiei locale.

o Cresterea standardului de viata al cetatenilor si asigurarea conditiilor de baza
ale unui trai modern, la nivelul standardelor Uniunii Europene, prin asigurarea
accesului la utilitati pentru toti locuitorii comunei.
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4.5.1.3. Activitati:

1.0biectivul operational “Imbun3tatirea accesului in zonele rurale si a conexiunii
cu zonele urbane prin reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri comunale in
vederea asigurarii unui acces mai facil si rapid pentru toti locuitorii comunei, atragerii
investitorilor si diversificarii economiei locale.

2.0biectivul operational “Cresterea gradului de atractivitate al comunei prin
crearea unei imagini unitare a localitatii (arhitectura, coloristica, spatii verzi, alei pietona
le, parcari, mobilier “urban”)”

3.0biectivul operational “Cresterea standardului de viata al cetatenilor si
asigurarea conditiilor de baza ale unui trai modern, la nivelul standardelor Uniunii
Europene, prin asigurarea accesului la utilitati pentru toti locuitorii comunei”

4.0biectivul operational “Asigurarea accesului la tehnologiile moderne si la
tehnologia informatiei pentru toti locuitorii comunei prin sustinerea investitiilor in

sisteme de comunicatie de ultima ora”

4.5.2. Directii de dezvoltare domeniu Managementul unui mediu sustenabil

Administratia publica locala din comuna Capleni a avut ca principalad preocupare protectia
mediului Tnconjurator si dezvoltarea serviciilor pentru populatie adoptand o atitudine de limitare
a efectelor poluante ale interventiei omuluiin natura. Astfel, pe parcursul ultimilor ani a intreprins
initiative de conservare si protejare a mediului inconjurator prin proiecte de colectare si epurare
a apelor uzate menajere, colectarea si transportul deseurilor, limitarea poluarii prin
implementarea sistemelor alternative de incalzire ce utilizeaza energie nepoluanta. De
asemenea, s-au realizat investitii in crearea/amenajarea de spatii verzi in zonele centrale ale
localitatii.

Cu toate acestea, investiti suplimentare se impun pentru continuarea activitatilor
intreprinse, asa cum se desprinde din analiza situatiei socio-economice descrisa in primul capitol:
-educarea populatiei in spiritul reciclarii, protectiei mediului si voluntariatului.
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4.5.2.1. Obiectivul general:
Asigurarea protectiei si calitatii mediului inconjurator in vederea cresterii standardului de
viata al locuitorilor si dezvoltarii durabile a comunei Capleni.

4.5.2.2. Obiective specifice:

[ Asigurarea managementului de calitate al apei;

[0 Promovarea unor tehnologii alternative de generare a energiei si de eficienta energetica;

O Tmbunatatirea stérii mediului inconjurator si prevenirea riscurilor naturale si de sinitate
a populatiei.

O Conservarea mediului si a valorilor cultural;

4.5.2.3. Activitati:

1. Obiectivul operational ,,Asigurarea managementului de calitate al apei”

2. Obiectivul operational “Promovarea unor tehnologii alternative de generare a
energiei si de eficienta energetica”

3. Obiectivul operational “Imbunititirea strii mediului inconjurdtor si
prevenirea riscurilor naturale si de sanatate a populatiei”

4.5.3. Directii de dezvoltare domeniu Educatie

Tn acceptiune modern4, in contextul dezvoltdrii durabile, scoala este privitd ca un sistem
complex, o organizatie a invatarii, care stimuleaza noi cai de gandire, intr-un climat in continua
schimbare.

Scoala este din ce in ce mai integrata comunitatii locale, iar intr-o scoala care functioneaza
bine competenta acesteia depaseste suma competentelor personalului care o deserveste. De
aceea si implicarea comunitatii si a autoritatii locale in viata scolii se impune a fi pe masura, astfel
incat sa asigure Tmbunatatirea continua a conditiilor Tn care se desfasoara procesul de
fnvatamant, crescand atractivitatea scolii din comunitate si diminuand riscul migratiei elevilor din
ciclul Il catre mediul urban.
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4.5.3.1. Obiectiv general:

Dezvoltarea sistemului de invatamant la nivelul comunei Capleni, prin Tmbunatatirea

infrastructurii si a dotarilor, crearea cadrului pentru desfasurarea de activitati extracurriculare,

cresterea calitatii si diversificarea serviciilor educationale.

4.5.3.2. Obiective specifice:

Ll

Vol

Ll

Vi

Sprijinirea diversificarii serviciilor educationale furnizate la nivel local;

Spijinirea tuturor formelor de creativitate printre care cea artistica, in cadrul
programelor scolare aferente ciclurilor de invatamant prescolar, primar, gimnazial
si vocational;

Crearea unui context care sa permita tinerilor sa dobandeasca competente de
exprimare a propriei personalitati, necesare de-a lungul vietii;

Promovarea diversitatii culturale ca sursa a creativitatii si inovatiei;

Incurajarea utilizarii TIC ca modalitate de exprimare creativa a propriei
personalitati;

Formarea unui spirit antreprenorial mai pregnant;

Sensibilizarea liniei publice cu privire la perceperea inovatiei drept modalitate de
promovare a dezvoltarii durabile;

Initierea de programe de formare pe mai multe domenii: didactica specialitatii
(abilitare didactica prescolard), management educational (managementul
procesului didactic), consiliere si orientare a tinerilor, utilizarea computerului,
educatie rational obiectiva si comportamentala (educatie inclusiva, consiliere
publicatii scolare, identificarea si tratarea barierelor invatarii, dezvoltarea
creativitatii in limba si comunicare) etc.

Mentinerea si integrarea tinerilor in viata sociala si economica a comunitatii;
Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale;

Crearea unui mediu favorabil inovarii si adaptabilitatii intr-o lume aflata in
continua schimbare (inclusiv pe plan social si antreprenorial);

Stimularea sensibilitatii estetice, dezvoltarii emotionale, gandirii creative si
intuitiei la toti copii la varsta cea mai frageda, inclusiv in invatamantul prescolar;
Incurajarea unei mentalitati antreprenoriale, in special in randul tinerilor, prin
cooperarea cu mediul de afaceri;

Largirea accesului la o serie de forme creative de exprimare atat prin intermediul
invatamantului formal cat si prin activitatii neformale si informale pentru tineret;
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— Oferirea mijloacelor care sa permita cetatenilor sa-si Tmbunatateasca
oportunitatile de angajare in toate domeniile in care creativitatea si capacitatea de
inovare joaca un rol important;

— Promovarea notiunilor de baza in materie de protectie a proprietatii intelectuale.

4.5.3.3. Activitati:

1. Obiectivul operational “Dezvoltarea infrastructurii educationale”
2. Obiectivul operational “Cresterea gradului de perfectionare a personalului didactic”
3. Obiectivul operational “Diversificarea serviciilor educationale furnizate la nivel local”

4.5.4. Directii de dezvoltare domeniu Sanatate

Starea de sanatate a populatiei este determinata de accesul la sanatate, pe de o parte, si
de accesul la servicii de sanatate, pe de alta parte. Accesul la sanatate depinde intr-o mare masura
de factori externi sistemului de sanatate: factori genetici, factori de mediu, factori de dezvoltare
economica, factori socio-culturali. Accesul la ingrijiri de sandtate este influentat aproape in
totalitate de organizarea sistemului sanitar.

Accesibilitatea la servicii de ingrijire medicald este determinata de convergenta dintre
oferta si cererea de astfel de servicii, sau, altfel spus, disponibilitatea reala a facilitatilor de ingrijiri
comparativ cu cererea bazata pe nevoia reala pentru sanatate. Disparitatile in accesul la ingrijiri
apar din cel putin patru motive: etnice sau rasiale; economice, aici incluzand costurile
directe suportate de populatie (co-plati, costuri legate de tratamente si spitalizare) precum si cele
indirecte (cost transport, timpi de asteptare); asezare geografica inadecvata a facilitatilor de
ingrijiri; calitatea inegala a serviciilor de acelasi tip.

n contextul legislativ actual misiunea autorititii locale este aceea de a asigura accesul egal
al membrilor comunitatii la serviciile de ingrijiri de sanatate furnizate in plan local.

4.5.4.1. Obiectiv general:

Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si a serviciilor medicale Tn vederea asigurarii
accesului tuturor categoriilor de locuitori la serviciile de sanatate de baza.

4.5.4.2. Obiective specifice:
— Realizarea de investitii in infrastructura-suport, echipamente, si resurse umane
menite sa generalizeze accesul si sa amelioreze calitatea serviciilor oferite
— Cresterea accesibilitatii grupurilor vulnerabile la serviciile de sanatate.
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— Cresterea responsabilitatii societatii pentru sanatatea publica.

— Implicarea autoritatilor publice locale, societatii civile, organizatiilor
neguvernamentale si sectorului privat in rezolvarea problemelor din sectorul de
sanatate.

4.5.4.3. Activitati:

1. Obiectivul operational “Realizarea de investitii in infrastructura-suport,
echipamente, siresurse umane menite sa generalizeze accesul si sa amelioreze calitatea
serviciilor de sanatate oferite”

2. Obiectivul operational “Cresterea accesibilitatii grupurilor vulnerabile la
serviciile de sanatate”

3.0biectivul operational “Cresterea responsabilitatii societatii pentru societatea
publica”

4.0Obiectivul operational “Implicarea autoritatilor publice locale, societatii civile,
organizatiilor neguvernamentale si sectorului privat in rezolvarea problemelor din
sectorul de sanatate”

4.5.5. Directii de dezvoltare domeniu Cultura

Abordarea acestui domeniu isi propune sa gaseasca un raspuns la o intrebare esentiala:
cum se poate concretiza rolul culturii in ecuatia dezvoltarii durabile a comunitatii, in sustinerea
creatiei artistice si valorificarea patrimoniului din perspectiva protectiei si promovarii diversitatii
culturale specifice spatiului european si a dezvoltarii cetateniei europene.

Tntr-o societate in continud dinamic3, in care tinta generald devine profitul este de cele
mai multe ori neglijat aspectul ,,hranirii” culturale a populatiei.

Prin atributul sau legal, insa, autoritatea locala din comuan Capleni isi propune sa redea
culturii locul sau in dezvoltarea generala durabild a comunitatii.

4.5.5.1. Obiectiv general:
Dezvoltarea culturii locale, prin reabilitarea obiectivelor de patrimoniu cultural, punerea
in valoare a resurselor antropice si crearea de facilitati pentru petrecerea timpului liber.

4.5.5.2. Obiective specifice:
— Reabilitarea si punerea in valoare a obiectivelor culturale din comun3;
— Crearea de facilitati pentru cultura si petrecere a timpului liber.
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— Mentinerea in stare optima a exponatelor si stabilirea unor programe clare, cu
ordine de prioritati, pentru lucrarile necesare de intretinere si restaurare;

— Includerea muzeelor si colectiilor in ansambluri culturale care sa constituie poli de
atractie pentru vizitatori si dezvoltarea infrastructurii aferente;

— Adoptarea unor masuri suplimentare pentru asigurarea integritatii si securitatii
fizice a bunurilor culturale muzeale impotriva furtului, distrugerii sau deteriorarii
si altor factori de risc naturali sau antropici;

— Diversificarea tipurilor de oferta si a formelor de expresie artistica, inclusiv prin
sustinerea proiectelor care vizeaza organizarea de festivaluri, gale, concursuri de
creatie si de interpretare la nivel national, regional si local;

— Actualizarea si completarea colectiilor de biblioteca; modernizarea incintelor
si aserviciilor oferite;

\J

Sporirea interesului publicului pentru artele vizuale;

\J

Dezvoltarea infrastructurii pentru practicarea sportului si organizarea de

competitii sportive;

— Valorificarea resurselor naturale ale orasului pentru crearea infrastructurii de
agrement;

— Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru dezvoltarea
durabila a resurselor naturale pentru cresterea calitatii serviciilor de turism;

— Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii asezamintelor, dotarea lor cu
echipament modern;

— Prezervarea zonelor verzi existente si amenajarea de noi zone verzi dupa
normele urbanistice;

— Reabilitarea spatiilor pentru comunicare si cultura (reamenajarea casei de cultura

in scopul desfasurarii de evenimente culturale periodice).

4.5.5.3. Activitati:

1. Obiectivul operational “Reabilitarea si punerea in valoare a obiectivelor
culturale din comuna”
2. Obiectivul operational “Crearea de facilitati pentru cultura si petrecere a timpului
liber”
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4.5.6. Directii de dezvoltare domeniu Tineret

intre localitdtile judetului existd disparitdti socio-economice generate de marimea
demograficd, structura activitatilor economice, gradul de accesibilitate, nivelul dotarilor
infrastructurale.

Revitalizarea comunei Capleni poate fi dinamizatd de oportunitatile aparute si accesarea

III

resurselor de finantare nerambursabila pentru proiecte, impunandu-se o ,altfel” de abordare
a conceptului de dezvoltare locala si adoptarea unor metode ce includ o abordare globala si
trecerea la actiune pe baza unor proiecte elaborate si convingatoare.

Este evident ca pentru a se produce diversificarea activitatii economice si sociale trebuie
sprijinite initiativele particulare si ale comunitatii prin care sa se asigure noi investitii, asistenta
tehnica, servicii in afaceri, infrastructura adecvata, educatie si dezvoltarea durabila a localitatii.

Un specific aparte pentru comuna Capleni poate fi considerat in acest moment
schimbarea totala a manierei de abordare a managementului sectorului public, de la
managementul bugetar la managementul pe proiecte, aceasta schimbare fiind definitorie si
determin anta pentru managementul strategic comunitar, in conditii de resurse financiare locale
insuficiente.

Este nevoie de un efort urias al locuitorilor de a se adapta la exigentele si provocarile noi

si de a adopta metode si practici noi pentru valorificarea oportunitatilor care apar.

4.5.6.1. Obiectiv general:

Crearea unei game largi de servicii destinate tinerilor, accesibile, de calitate si adaptate
nevoilor individuale si globale ale acestora care sa previna, sa limiteze, sa combata situatiile
de marginalizare sociala a tinerilor, sa recupereze si sa reintegreze social tinerii aflati in situatii
de risc.

4.5.6.2. Obiective specifice:
— Cresterea implicarii administratiei publice in apdararea drepturilor tinerilor si

intarirea rolului acestora in acordarea de servicii sociale
Dezvoltarea de noi servicii sociale oferite tinerilor

Ll

Orientarea si sprijinirea persoanelor tinere in domeniul formarii profesionale si
dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale

— Dezvoltarea sportului de masa si a infrastructurii sportive

— Imbunatatirea conditiilor de viatd, prin asigurarea accesului la o locuint3
decenta atinerilor, prin dezvoltarea programelor de constructii locuinte ANL,
de serviciu sau sociale, in vederea ajutorarii categoriilor de persoane cu

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 135




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

venituri modeste, Tn acest mod asigurandu-se stabilitatea tinerilor specialisti in
comuna Capleni.

4.5.6.3. Activitati:

1. Obiectivul operational “Cresterea implicarii administratiei publice in apararea
drepturilor tinerilor si intarirea rolului acestora in acordarea de servicii sociale”

2. Obiectivul operational ,,Dezvoltarea de noi servicii sociale oferite tinerilor”

3. Obiectivul operational , Orientarea si sprijinirea persoanelor tinere in domeniul
formarii profesionale si dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale”

4. Obiectivul operational ,Dezvoltarea sportului de masa si a infrastructurii sportive”

5. Obiectivul operational ,Iimbunititirea conditiilor de viatd, prin asigurarea
accesului la olocuinta decenta a tinerilor, de serviciu sau sociale, in vederea ajutorarii
categorii lor de persoane cu venituri modeste, in acest mod asigurandu-se stabilitatea
tinerilor specialisti Tn comuna Capleni.”

4.5.7. Directii de dezvoltare domeniu Dezvoltarea economica a comunitatii

Viata economica a comunei Capleni trebuie revigorata si dezvoltata in toate domeniile
sale: agricultura, zootehnie, industrie, comert.

Consiliul local si propune sa identifice parghiile de actiune pentru stimularea revitalizarii
vietii economice a comunei, factorul cu cele mai mari efecte benefice asupra vietii comunitatii.

Demararea de noi afaceri sau dezvoltarea celor existente vor avea ca efecte imediate
crearea de noi locuri de munca, cresterea veniturilor pentru localnici si pentru bugetul
local. Existenta unui bun mediu de afaceri va determina cresterea de ansamblu a economiei
locale.

Tn cadrul focus-grupului sustinut in etapa de studiere a profilului socio-economic al
localitatii, reprezentantii mediului de afaceri local au identificat urmatoarele necesitati: Solutii
pentru agricultura si zootehnie:

- Construirea unor facilitati pentru producatorii locali: siloz, centru de colectare a laptelui,
- moara de faina si malai, brutarie;

- Promovarea agriculturii eco;

- Modernizarea si amenajarea pietei agroalimentare;

- Infiintarea unui centru de consultanta agricol3;

- Inventarierea potentialului uman al comunei
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4.5.7.1. Obiectiv general:

Revigorarea si diversificarea economiei locale, baza a dezvoltarii socio-economice a
comunei Capleni.

4.5.7.2. Obiective specifice:

— Asigurarea conditiilor pentru desfasurarea wunor activitati rentabile Tn
agricultura si zootehnie si valorificarea produselor agricole locale, cu accent
pe produsele traditionale si/sau ecologice si sprijinirea accesului la noi piete, cu
precadere europene;

— Diversificarea economiei locale prin sprijinirea activitatilor neagricole din mediul
rural;

— Dezvoltarea serviciilor de consultanta pentru sprijinirea afacerilor.

4.5.7.3. Activitati:

1. Obiectivul operational , Asigurarea conditiilor pentru desfasurarea unor activitati
rentabile Tn agricultura si zootehnie si valorificarea produselor agricole locale, cu accent pe
produsele traditionale si/sau ecologice si sprijinirea accesului la noi piete, cu precadere
europene”

2. Obiectivul operational “Diversificarea economiei locale prin sprijinirea
activitatilor neagricole din mediul rural”

3. Obiectivul operational , Dezvoltarea serviciilor de consultanta pentru sprijinirea
afacerilor”

4.5.8. Directii de dezvoltare domeniu agricultura si dezvoltare rurala

4.5.8.1. Obiectiv general:
Diversificarea economiei locale prin sprijinirea micilor fermieri.

4.5.8.2. Obiective specifice:
— Facilitarea accesului la finantare a fermierilor
— Sprijinirea dezvoltarii si diversificarii micilor afaceri in comuna Capleni, in special in
domeniul productiei.
— Dezvoltarea activitatii de consultanta agricola care sa aiba in sarcina rezolvarea
operativa a tuturor problemelor agricole:
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— Sistematizarea si organizarea teritoriului, definitivarea reformei funciare,
evidenta terenurilor agricole;

\

Mecanizarea agriculturii si aplicarea tehnologiilor adecvate;

\

Imbunatatirea activitatilor specifice cresterii animalelor;

\

Servicii pentru achizitionarea si valorificarea produselor agricole vegetale si
animale;

\

Dezvoltarea agentilor economici pentru prestari de servicii in agricultur3;

\J

Reactualizarea zonarii si microzonarii productiei agricole

\J

Monitorizarea actiunii de crestere a animalelor si imbunatatirea potentiualului
geneteic al animalelor

\J

Investitii Tn exploatatiile agricole;

\J

Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice pentru generarea de
venituri alternative;

Dezvoltarea metodelor agricole de productie concepute sa protejeze mediul;
Mentinerea patrimoniului funciar al agriculturii la standarde superioare;
Mentinerea si protejarea livezilor;

VN

Conservarea si ameliorarea biodiversitatii fondului forestier prin:

Stoparea defrisarii padurilor si a vegetatiei forestiere din afara fondului
forestier;

Reconstructia ecologica a padurilor destructurate;

\J

Extinderea suprafetei padurilor si amenajarea unor spatii destinate sportului,
agrementului, turismului.

4.5.8.3. Activitati:

1.0biectivul operational ,,Facilitarea accesului la finantare al micilor producatori”
2.0biectivul operational ,Crearea de facilitati persoanelor fizice sau juridice
pentru incurajarea realizarii unor plantatii, impaduriri ale terenurilor neagricole”

4.5.9. Directii de dezvoltare domeniu Administratia public
Principiile de baza pe care se intemeiaza administratia publica din unitatile administrativ-
teritoriale sunt:

- Principiul autonomiei locale,
- Principiul descentralizarii,
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Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in interesul legii.

Colectivitatea locala reprezintd totalitatea locuitorilor din unitatea administrativ-
teritoriala. Descentralizarea serviciilor publice reprezinta transferarea unora din atributii
din competenta autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate catre un
organism determinat, un serviciu public determinat, din unitatile administrativ-teritoriale.

Descentralizarea serviciilor publice implica organizarea unor servicii publice pe plan local,
dotate cu un anumit patrimoniu si organe proprii.

Dar descentralizarea implica o crestere a responsabilitatii autoritatii locale in satisfacerea
nevoilor cetatenilor, Tn asigurarea unor servicii publice de calitate.

4.5.9.1. Obiectiv general:
Cresterea capacitatii administratiei publice locale de furnizare a serviciilor catre
populatie si de sprijinire a dezvoltarii mediului de afaceri local.

4.5.9.2. Obiective specifice:

— Abordarea unitara a Sistemului Informatic intern;

— Eficientizarea comunicarii prin realizarea unei Strategii de comunicare interna si
externa;

— Tmbunatitirea activitatii curente a administratiei locale si cresterea capacititii de
atragere de finantari de la Uniunea Europeana.

\

Sprijinirea procesului de descentralizare sectoriala a serviciilor;

\

Instruirea personalului din administratie;

\J

Stabilirea procedurilor de recrutare, gestiune si formare a functionarilor publici
prin norme si reguli care pot fi puse efectiv in aplicare;

— Ameliorarea imaginii administratiei publice prin cresterea transparentei
actului administrativ si luarea unor masuri anticoruptie ferme, vizibile pentru
opinia public.
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4.5.9.3. Activitati:

1. Obiectivul operational ,,Reabilitarea si dotarea institutiilor publice”

2. Obiectivul operational , Eficientizarea comunicarii si realizarea unei strategii de
comunicare intre administratie si cetatean”

3. Obiectivul operational “imbunatatirea activitatii curente a administratiei locale
si cresterea capacitatii de atragere de finantari de la Uniunea Europeana”
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4.6. IDENTIFICAREA UNOR ZONE SPECIFICE DE INTERVENTIE

4.6.1. Consideratii Generale

Planul de actiuni este un plan detaliat, pe termen scurt si mediu, care descrie actiunile
si pasii necesari aplicarii strategiei si atingerii obiectivelor. Este necesar ca aceste actiuni sa
fie prioritizate, astfel incat realizarea lor si atingerea progresiva a tintelor pe termen mediu si
scurt sa duca la indeplinirea obiectivelor stabilite pe termen lung.

Contine:

— responsabilitatea asumarii sarcinilor,
— calendarul desfasurarii actiunilor,

— resursele alocate,

— metodele de monitorizare si evaluare.

Planul Local de Actiune (PLA) este un instrument de planificare siimplementare si contine
un set de politici pe domenii de activitate ce se vor aplica intr-un termen determinat in scopul
realizarii obiectivelor generale fixate intr-o strategie. Termenul de realizare a planului local de
actiune trebuie sa corespunda termenului de 10-20 de ani, fixat pentru realizarea Strategiei
Locale de Dezvoltare Durabila (SLDD).

Planul de actiune este procesul participativ de dezvoltare a unui plan relativ scurt, care
utilizeaza resurse disponibile pentru a atinge obiective limitate, de obicei intr-o zona bine definita.

PLA va fi revizuit periodic, astfel incat obiectivele fixate sa tina cont de evolutia
macroeconomica la nivel national, starea economiei la nivel regional si local, precum si de opiniile
comunitatii locale cu privire la implementarea lui. Cu cat revizuirea se face la intervale mai scurte,
cu atat marja de eroare in privinta evaluarii resurselor la un proiect este mai mica, avand in
vedere ca, pe masura ce se fnainteaza in timp, variabilele economice ce trebuie luate in
calcul la o prognoza economica se multiplica.

Planul Local de Actiune pentru implementarea Strategiei Locale de Dezvoltare Durabila
a comunei Capleni, reprezintd un pachet de masuri si proiecte necesare schimbarii comunitatii
locale pentru atingerea unor parametrii specifici societatii moderne, astfel ca durabilitatea
sa devina punctul forte al acesteia.

Situatia dezvoltarii actuale economice, sociale, de mediu si tehnologice a fost analizata
in cadrul procesului de analiza-diagnostic din cadrul strategiei de dezvoltare, iar obiectivele
strategice au fost creionate, fixandu-se cateva repere ca referinte pentru dezvoltarile ulterioare.

Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald a comunei
Capleni reprezinta un pachet de masuri si proiecte necesare schimbarii comunitatii locale pentru
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atingerea unor parametri specifici societatii moderne.

Rolul Planului de Actiune 1l reprezintd prezentarea principalelor masuri si proiecte
necesare fazei de planificare si implementare a dezvoltarii economico - sociale, astfel incat
procesul sa poata fi evaluat continuu prin indicatorii selectionati ca relevanti pentru comuna
Capleni.

Necesitatea unui plan de actiune este data de amploarea si complexitatea actiunilor
care trebuie executate pentru atingerea obiectivelor strategice definite.

La nivel temporal, pentru a realiza un management unitar sunt necesare 3 faze distincte
astfel Tncat procesele necesare atingerii obiectivelor sa poata fi bine coordonate:

a. Planul de dezvoltare (planificarea activitatilor)
b. Planul de executare (implementarea activitatilor)
c. Planul de monitorizare (evaluarea activitatilor).

Pentru a avea o dezvoltare inchegata, suportul necesar trebuie sa fie asigurat de catre:

e Administratia Locala - prin Institutia Primariei si Consiliului Local, care trebuie sa-si
replanifice dezvoltarea institutionald pentru acordarea unui suport logistic complex necesar
planului de actiune

e Comunitatea Locald - cetatenii si organizatiile, actorii principali ai dezvoltarii locale,
prin atitudine si participare activa;

e Mediul de afaceri - firme si institutii finantatoare, ca si suport financiar si logistic
(informatii si tehnologii modern).

Planul de actiune cuprinde:

e programul de management, care planifica in anul 2008 o serie de activitdti de
organizare si initiere a implementarii, apoi urmarind evolutia implementarii sa
ia masurile cuvenite.

e modul de implementare in care competentele si atributiile sunt grupate pe structurii
de implementare grupate pe functii ale structurii manageriale: previziune,
organizare, coordonare, antrenare

e etapele implementarii strategiei de dezvoltare locald la nivelul administratiei locale.

Planul anual este stabilit de Consiliul Local prin stabilirea prioritatii de realizarea a
obiectivelor si masurilor programate conform criteriului presiune - stare - raspuns.

Acest criteriu se aplica astfel:
e se masoara presiunea necesitatii indeplinirii fiecarui obiectiv stabilit la momentul
initial; aceasta presiune se cuantifica pe nivelurile; maxima, medie, mica
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e se evalueaza situatia initiala, de fapt, stadiul in care se afla actiunea (studiu
de fezabilitate, studiu de impact, elaborare proiect, implementare etc.)

e se presupune aplicarea masurii

e se masoara starea ipotetica finald, care se cuantifica sub forma de raspuns

Planul Local de Actiune, prezinta principalele masuri si proiecte necesare fazei de
planificare si implementare a dezvoltarii durabile, astfel: Tn procesul de dezvoltare sa poata
fi evaluat continuu complexitatea factorilor SEMT (social-economic-mediu- tehnologic) prin
indicatorii de dezvoltare durabila (dimensiuni ale durabilitatii) selectionati ca relevanti pentru
comuna Capleni. Utilitatea unui plan de actiune este data de amploarea si complexitatea
actiunilor ce trebuie executate pentru atingerea obiectivelor strategice definite in Strategia
de Dezvoltare Durabila a comunei.

Pentru a asigura o dezvoltare coerenta a comunei Capleni, suportul necesar trebuie sa fie
asigurat de catre:

e Primaria si Consiliului Local, care trebuie sa-si replanifice dezvoltarea
institutionald pentru acordarea unui suport logistic complex necesar Planului Local
de Actiune:

e Comunitatea Locala - cetatenii si organizatiile, actorii principali ai dezvoltarii
locale, prin atitudine si participare activa;

e Mediul de afaceri - firme si institutii finantatoare, drept suport financiar si
logistic (informatii si tehnologii moderne).

Principalele functii de implementare a strategiei de dezvoltare locala sunt:

1. Functia de previziune - cuprinde activitati care privesc:

e realizarea obiectivelor cuprinse in strategia de dezvoltare locala cu alocarea
resurselor si mijloacelor de realizare pe anii 2007 - 2013

e intocmirea planurilor anuale prin preluarea obiectivelor din strategia de
dezvoltare sirealizarea acelora care au un grad ridicat de certitudine

e elaborarea de proiecte de finantare, studii de fezabilitate, planuri de afaceri,
studii de marketing, analize cost-beneficiu etc. care sa fundamenteze
modalitatile si mijloacele necesare pentru realizarea obiectivelor

2. Functia de organizare- cuprinde procesele de management, de grupare de
atributii si responsabilitati, delegare de competente cuprinse in strategia de dezvoltare
ierarhizate astfel: persoane individuale, agenti economici, grupuri si comitete, primarie, comisii
de specialitate din consiliul local.
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3. Functia de coordonare- cuprinde activitatile prin care se armonizeaza hotararile,
deciziile siactiunile persoanelor implicate in structura de implementare a strategiei de dezvoltare
in cadrul functiilor de mai sus (previziune si organizare).

4. Functia de antrenare- cuprinde actiunile de implicare si motivare a cetatenilor, a
structurilor constituite si a grupurilor de interese pentru implementarea obiectivelor din
strategia de dezvoltare locala.

5. Functia de control si evaluare -cuprinde activitatile prin care performantele
obtinute sunt masurate si comparate cu obiectivele stabilite initial Tn vederea gradului de
avansare a programului pentru a se elimina ramanerile Tn urma. Se vor determina cauzele care
determina abateri de la planificare si se stabilesc masuri pentru corectarea abaterilor si pentru
continuarea aplicarii strategiei de dezvoltare locala.

4.6.2. Principii si Conditii

in vederea realizarii Planului Local de Actiune, priméria comunei Cipleni, ca autoritate
publica locala, trebuie sa-si intareasca capacitatea institutionala la toate nivelele de decizie
si executie, aceasta presupune atragerea si furnizarea de resurse financiare suficiente si
mobilizarea resurselor umane, identificarea celor mai eficiente mecanisme de comunicare, dar
si analizarea cadrului administrativ de alocare a responsabilitatilor.

Pentru a putea fi rezolvate problemele curente, cat si cele ce pot apare in
viitor, administratia publica locala trebuie sa adopte un management eficient.

Materializarea capacitatii institutionale este un proces de duratd in care Administratia
publica trebuie sa actioneze pentru schimbarea radicala a atitudinii functionarului public fata
de accesul cetatenilor la activitatea administratiei.

Tn acest sens o principald preocupare a managerului primériei a fost de armonizare
a procedurilor administrative cu cele ale Uniunii Europene.

Tn ceea ce priveste relatia cu cetdteanul, primaria comunei Cipleni a demarat un amplu
proces de consultare a opiniei cetatenilor, cu privire la obiectivele strategice din perioada
2007-2013.

4.6.3. Obiective Generale

Principalele obiective ale strategiei de dezvoltare localda a comunei Capleni sunt:
e Asigurarea accesului neingradit la infrastructura (apd, gaze si canalizare) a
tuturor locuitorilor si al consumatorilor economici din comuna;
e Reabilitarea si modernizarea in conformitate cu necesitatile si standardele
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europene a scolilor;

e Optimizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport, telecomunicatii si energie;

e Protectia mediului prin conformarea progresivd cu standardele de mediu din
Uniunea Europeana pe care Romania va trebui sa le atinga in totalitate;

e Garantarea conditiilor pentru crearea unor activitati rentabile in zootehnie si
agricultura;

e Combaterea excluderii si dezechilibrelor sociale prin crearea de noi
oportunitati investitionale.

4.6.4. Consolidarea Capacitatii Institutionale A Primariei

Conditiile care stau la baza unei dezvoltarii social - economice rapide sunt sustinerea
si participarea activa, respectarea legilor si onorarea obligatiilor primariei comunei, precum
si implicarea cetatenilor la luarea deciziilor in ceea ce priveste rezolvarea propriilor probleme.
Administratia Publica Locala, fiind o interfata intre cetdtean si institutiile statului, trebuie sa
elaboreze si sa dezvolte un sistem de administrare bazat pe promovarea autonomiei locale reale
si consolidarea cadrului institutional.

Activitatea publica locala va fi orientate spre:

1. Dezvoltarea durabila a comunitatii se va realiza cu ajutorul unirii eforturilor tuturor
locuitorilor pentru solutionarea problemelor comune;

2. Dezvoltarea infrastructurii comunitatii

3. Ajustarea in continuare a cheltuielilor bugetare la posibilitatile reale de acumulare a
veniturilor la buget;

4. Elaborarea, aprobarea si controlul strict asupra executarii bugetului.

Eficientizarea gestionarii mijloacelor publice, prin:

1. Organizarea licitatiilor pentru achizitionarea de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitatile intitutiilor bugetare din bani publici;

2. Stoparea cresterii volumului de cheltuieli, inclusiv prin reducerea numarului de
personal angajat in institutiile bugetare, acolo unde este cazul;

3. Stoparea responsabilitatii persoanelor cu functii de raspundere pentru depasirea
limitelor stabilite de cheltuieli si utilizarea neeconomica a alocatiilor bugetare;

4. Reevaluarea intregului sistem de servicii publice si transmiterea unor activitati catre
sfera private.
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Consolidarea finantelor publice:
1. Asigurarea cu surse financiare a masurilor pentru satisfacerea necesitatilor social-

economice si cultural ale populatiei, pentru dezvoltarea teritoriului subordonat;

2. Intreprinderea unor masuri cocncrete pentru acumularea veniturilor proprii si

mentinerea echilibrului bugetar;

local;

3. Constituirea de fonduri extrabugetare pentru sustinerea unor programe de interes

4. Sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului ca forta motrice a economiei de piata.

Stabilirea si promovarea parteneriatului:
1.Sprijinirea organizatiilor nonguvernamentale care isi desfasoara activitatea fin

folosul cetateanului;

2.Participarea la proiecte investitionale comune cu sectorul economic in domeniile

social, cultural si de mediu.

Consolidarea managementului administratiei publice locale consta in:
Dezvoltarea managementul resurselor umane
1.Preocuparea autoritatii locale pentru pregatirea continua a functionarilor publici

pe domeniile prioritare dezvoltarii comunei.

Dezvoltarea nivelului de pregatire profesionala
1.Identificarea unui sistem de training adecvat;
2.ldentificarea necesitatilor si oportunitatilor de instruire;
3.Corelarea necesitatilor cu potentialul uman existent.

Utilizarea eficienta a resurselor umane
1.Identificarea regulamentului de organizare si functionare a personalului si a

regulamentului de ordine interna;

2.Personalul sa lucreze in domenii de activitate bine definite.

Cresterea responsabilitatii si a independentei profesionale

1.Responsabilitate functionarilor publici in conformitate cu prevederile legale;
3.Transparenta functionarii sistemului institutional pentru fiecare angajat;

4.Acordarea de stimulente financiare in functie de eficienta si competivitatea

activitatilor depuse.
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Schimbarea de fond a raportului dintre administratie si cetatean
1.Serviciul public orientat in folosul cetateanului;
2.Eliminarea blocajelor birocratice cu care sunt confruntati cetatenii si agentii
economici;
3.Int3rirea si extinderea cadrului de participare a societétii civile la procesul decizional;
4.Comunicare operativa cu cetatenii comunei;
5.Implementarea unui sistem de management al calitatii.

Realizarea unui sistem de monitorizare a calitatii serviciilor publice

1.Administrarea corespunzatoare a banilor publici;

2.Programarea eficienta a cheltuielilor si veniturilor;

3.Dezvoltarea comunei prin atragerea de proiecte si programe cu finantare
nerambursabila.

Dezvoltarea managementul informatiilor
1.Analizarea nevoilor in domeniul software;
2.Corelarea si integrarea bazelor de date din primariei
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CAPITOLUL 5

ESTIMAREA NECESITATILOR
DE FINANTARE
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Sprijinirea proiectelor de dezvoltare in perioada 2014-2020 din
domeniul agriculturii, zootehniei, infrastructurii, transportului, mediului,
economic, turistic, educatiei, culturii, sanatatii, asistentei sociale,
administratiei publice, va duce la cresterea economica a comunei
Capleni si la cresterea nivelului de trai a locuitorilor zonei. Pentru a-si
atinge obiectivele propuse se urmareste atragerea de fondurilor comunitare
si private intr-un procent cat mai mare si micsorarea fondurilor provenite de
la bugetul de stat.

Cofinantarea proiectelor, cat si realizarea proiectelor tehnice, a
studiilor de fezabilitatea, intocmirea documentatiei trebuie sustinute din
fondurile rezultate de la bugetul local.

Se va acordata o atentia deosebita si Tntocmirii documentelor
referitoare la aspectele financiare ale proiectului prezentate prin
intermediul  studiilor de fezabilitate si proiectelor tehnice (evolutia
estimata a veniturilor si cheltuielilor pentru urmatoarea perioada de timp
- de regula urmatorii cativa ani, indicatori de rentabilitate etc.).

Un element cheie al oricarui proiect 1l reprezinta modul de
satisfacere al nevoilor comunitatii locale.

Volumul cheltuielilor trebuie previzionat cu atentie si monitorizat
pe tot parcursul deruldrii proiectului. Cheltuielile care urmeaza sa se
efectueze in vederea realizarii proiectului nu vor avea o structurd omogena
si, din acest motiv, trebuie sa se faca distinctia intre diferitele destinatii ale
resurselor de care dispune primaria comunei Capleni.
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Necesitatile de finantare reprezinta o cuantificare a nevoilor locale, indiferent de sursa
de finantare (buget de stat, buget local, fonduri comunitare, fonduri private).

O prima distinctie importanta este cea dintre cheltuielile initiale — care vor fi
efectuate pentru a pune in miscare noul proiect — si cele aferente realizarii efective a
proiectului.

Primele trebuie efectuate de reguld o singura data, in perioada initialda. Cea de-a
doua categorie de cheltuieli va avea un nivel mai stabil in timp, dar este si mai indepartata in
timp fata de momentul intocmirii studiului de fezabilitate si/sau proiectului tehnic.

Este foarte important sa existe un grafic al celor doua categorii de cheltuieli si sa
se determine cu precizie momentul in care proiectul sa se realizeze.

n cazul in care acest moment este mai indepértat in realitate decat s-a presupus initial,
s-ar putea ca rentabilitatea proiectului sa nu mai fie cea scontata.

Atunci cand se previzioneaza cheltuielile cu activitatea curenta, va trebui sa se
determine si marimea resurselor necesare.

Un volum prea mare va tine resurse imobilizate in mod inutil, Tn timp ce un volum
prea redus creeaza riscul unor intreruperi fortate ale realizarii proiectului. Va trebui sa se poata
justifica nivelul pentru care s-a optat.

Datele referitoare la veniturile si cheltuielile previzionate vor da o imagine
asupra rentabilitdtii proiectului. Tn aprecierea acestei rentabilititi este bine si se evalueze
cum vor arata rezultatele in cazul in care apar evenimente neprevazute.

De aceea s-a stabilit ca planificarea strategica din punct de vedere financiar este greu
de realizat datorita schimbarilor legislatiei. Din aceeasi cauza, bugetul local pe urmatorii 7 ani
nu se poate exprima exact.

Pentru a previziona bugetul pe urmatorii 7 ani, s-a avut in vedere bugetul din ultimii 7
ani. Repartizarea veniturilor arata gradul mare de dependenta fata de bugetul de stat si
necesitatea alocarii unor sume care sa permita madcar asigurarea unui buget minim de
functionare pentru:

v’ Venituri: resurselor financiare publice;
v Venituri totale sunt alcatuite din:
oVenituri curente;
A. Venituri fiscale;
A.1l. Impozite directe; A.2. Impozite indirecte;
B. Venituri nefiscale;
v Venituri din capital;

<

Venituri proprii: fiscale si nefiscale;
v" Subventii si alocatfii: sume de bani care sunt acordate de catre stat pentru
anumite categorii sociale sau pentru sprijinirea IMM-uri lor;
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v Cheltuieli Totale: reprezintda suma cheltuielilor efectuate de tipurile diverse de
administratii publice;

v Cheltuieli curente: de personal, de materiale si servicii, subventii, prime,
transferuri, dobanzi aferente datoriei publice, rezerve;

v' Cheltuieli pentru investiti sau de capital: cheltuieli pentru implementarea
proiectelor propuse in cele 8 domenii de activitate: infrastructura, mediu,
sandtate, educatie, administratiie etc.

Bugetul general al UAT Capleni este instrumentul care stabileste si autorizeaza, pentru
fiecare exercitiu financiar, suma totala a veniturilor si a cheltuielilor considerate necesare.

Bugetul este intocmit si  executat in conformitate cu urmatoarele principii:
unitate, exactitate bugetara, anualitate, echilibru, unitate de cont, universalitate,
specificitate, buna gestiune financiara si transparenta.

«*  Principiul unitatii si principiul exactitatii bugetare implicd finregistrarea tuturor
veniturilor si cheltuielilor, in cazul in care acestea sunt prevazute de buget.

%  Principiul anualitatii implicd adoptarea bugetului pentru fiecare exercitiu bugetar
si utilizarea, in principiu, atat a creditelor de plata, cat si a creditelor de angajament
pentru exercitiul bugetar in cursul anului respectiv.

«*  Principiul echilibrului implica faptul ca estimarile veniturilor pentru exercitiul
bugetar trebuie sa fie egale cu creditele de plata pentru exercitiul respectiv:
operatiunile de Tmprumut in scopul acoperirii unui eventual deficit bugetar nu sunt
compatibile cu sistemul resurselor proprii si nu sunt autorizate.

% Tn conformitate cu principiul unitatii de cont, bugetul se intocmeste si se executd in lei,
iar conturile se prezinta in lei.

%  Principiul universalitatii implica faptul ca veniturile totale acopera creditele totale de
platda, cu exceptia unor anumite venituri, determinate in mod limitat, alocate pentru
finantarea unor anumite cheltuieli. Veniturile si cheltuielile sunt inregistrate integral in buget,
fara a fi ajustate intre ele.

«*  Principiul specificitatii implica faptul ca fiecare credit trebuie sa aibd o anumita
destinatie si sa fie alocat unui obiectiv specific in scopul prevenirii oricarei confuzii intre
credite.

«  Principiul bunei gestiuni financiare este definit Tn raport cu principiile
economiei, eficientei si eficacitatii.

«* Bugetul este intocmit Tn conformitate cu principiul transparentei, asigurand o
buna informare privind executia bugetara si conturile.

**  Prezentarea creditelor si a resurselor in buget se face in functie de destinatie,
adica intocmirea bugetului pe activitati Tn vederea consolidarii transparentei 1in
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gestiunea bugetului Tn ceea ce priveste obiectivele bunei gestiuni financiare, in special
obiectivele eficientei si eficacitatii.

Fondurile nerambursabile

Prezinta dezavantajul costurilor (financiare si temporale) aferente documentatiilor pentru
cererea de finantare si raportarilor tehnice si financiare. In plus, este necesard cofinantarea local
a proiectelor si finantarea in totalitate a cheltuielilor neeligibile (printre care si TVA), ceea ce
pentru administratia publicd poate reprezenta o problema, mai ales in cazul programelor de
finantare care prevad cote mari ale contributiei locale. Dar marele avantaj al surselor de finantare
nerambursabild prin programe ale Uniunii Europene este ca, pentru administratiile publice locale,
procentul de cofinantare este de doar 2% (pentru majoritatea programelor), iar valorile
investitiilor sunt mari si chiar foarte mari, raportat la nevoile comunitatilor si la posibilitatea de
cofinantare.

Parteneriatele de tip public-privat

Parteneriatele de tip public-privat sunt o solutie general recomandata si promovata
pentru rezolvarea problemelor sau eficientizarea serviciilor publice. Aparitia Legii nr. 178/2010
(cu modificarile si completarile ulterioare) care reglementeaza parteneriatul public-privat este
privita drept o oportunitate reala de a implementa proiectele propuse.

La nivelul administratiilor publice exista posibilitatea dezvoltarii parteneriatelor de tip
public-privat in diverse domenii. Tn urma adoptérii legii parteneriatului public-privat s-ar putea
externaliza o serie de servicii si activitati publice, partenerii locali putand fi atat mediul de afaceri,
cat si sectorul non- profit.

Creditarea

Din punct de vedere procedural, creditarea este o modalitate relativ simpla, de obtinere a
finantarii pentru proiectele de investitii. Costurile aferente creditelor sunt mari si implica si un
anumit grad de risc vis-a-vis de posibilitatea de rambursare a datoriilor, mai ales intr-o situatie de
incertitudine cum este cea generatd de criza financiard. Tn plus, un grad ridicat de indatorare
poate reprezenta o blocare a posibilitatilor de investitii pe termen scurt si mediu, cu atat mai
mult cu cat o organizatie cu datorii mari devine neeligibila atat pentru accesarea altor credite, cat
si pentru atragerea de fonduri nerambursabile.
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Guvernul Romaniei stabileste anual limitele pentru finantarile rambursabile care pot fi
contractate de administratiile locale, pentru incadrarea in nivelul deficitului bugetului general
consolidat. Conform Hotararii nr. 1182/2012 privind aprobarea limitelor anuale, aferente anilor
2013, 2014 si 2015, pentru finantarile rambursabile care pot fi contractate si pentru tragerile din
finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, pentru incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului general
consolidat, limitele anuale privind finantarile rambursabile care pot fi contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, reprezentand datorie publicd locald, sunt in
suma de 800 milioane lei pentru fiecare dintre anii 2013, 2014 si 2015. De asemenea, pentru
incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului general consolidat, limitele anuale privind
tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ- teritoriale sunt in suma de 1.200 milioane lei pentru fiecare
dintre anii 2013, 2014 si 2015.

Legislatia nationald care plafoneaza tragerile din fonduri rambursabile contractate sau noi,
precum si gradul maxim de indatorare de 30%, nu este aplicabila creditelor contractate pentru
cofinantarea proiectelor europene.
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CAPITOLUL 6

INDICATORI DE REALIZARE A
OBIECTIVELOR STRATEGIEI
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PRIORITATI

Planificarea strategica urmareste sa mentind o viziune clara a destinelor comunitatii si a
teritoriului, In termeni cat mai concreti si precisi. Aceasta are ca scop concentrarea activitatilor
si a tuturor celor implicati in viata comunitatii, in beneficiul si in interesul acesteia. Strategia
de Dezvoltare Locala se subscrie cerintelor de dezvoltare ale Comunitatii Europene pe principii de
Dezvoltare Durabila prin abordarea de tip LEADER.

Prioritatile de dezvoltare a comunei Capleni au fost stabilite pe baza analizei diagnostic, a
analizei SWOT realizate de cele trei grupuri de lucru prin consultarile cu toti partenerii publici,
privati si ONG din teritoriu, ca urmare a tuturor activitattlor desfasurate in procesul de elaborare al
strategiei.

Analiza DIAGNOSTIC

Analiza diagnostic s-a realizat prin prezentarea comunei din punct de vedere al:
-teritoriului

-populatiei

-activitatilor economice

-organizarea institutionala

Au fost prezentate detaliat aceste capitole folosind surse oficiale si informatii culese din
teritoriu. Rezultatul acestei analize s-a concretizat in analiza SWOT realizata pe cele 4 mari
categorii care a scos n evidenta punctele tari, slabe, oportunitatile si riscurile existente n
microregiune.

Analiza SWOT

Stabilirea nevoilor de dezvoltare a comunei Capleni, respectiv determinarea cadrului
strategic, s-a realizat prin aplicarea mai multor metode respectiv: analiza SWOT si alcatuirea
arborelui problemelor si arborelui obiectivelor. Pe langa aceste metode de cercetare au fost
organizate ateliere de lucru cu actorii locali din teritoriu in cadrul careia a fost folosit metoda
participativa: - identificarea problemelor teritoriului, intervievarea actorilor locali si bursa de idei de
proiecte de dezvoltare.

Analiza SWOT rezuma evaluarea situatiei curente pe domeniile din primul capitol, iar pe
baza celor prezentate precedent stabileste care sunt punctele forte (Strenght) si punctele
slabe (Weaknesses), indicand in continuare oportunitatile de dezvoltare (Opportunities) si
amenintarile (Threats) care ar putea sa le impiedice. Punctele forte sunt resursele interne ale
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teritoriului care constituie punctul de plecare in realizarea planurilor de dezvoltare. Punctele
slabe insumeaza carentele ce trebuiesc remediate atat in faza de planificare, cat si in faza
de implementare. Oportunitatile cuprind planuri concrete de dezvoltare — prin care punctele tari
pot fi perfectionate, problemele actuale eradicate, sau cel putin diminuate —, iar amenintarile
reprezinta factorii de risc si consecintele la care ne putem astepta, daca nu se depune niciun
efort in vederea mentinerii punctelor forte curente.

Concluzii generale bazate pe analiza situatiei

n baza analizei efectuate s-au constatat urmatoarele:

e Comuna are o situatie slab dezvoltata

e Lipseste integrarea initiativelor de dezvoltare intr-un program complex si o strategie pe
termen lung. Proiecte si initiative individuale exista si functioneaza insa lipseste identitea,
brandul care sa creasca competitivitatea.

e Valorile locale cele mai importante sunt:- produsele locale (existente sau potentiale),
patrimoniul natural, construit si spiritual precum si capitalul social existent.

in acest sens este recomandat o strategie ofensivd care permite obtinerea unor avantaje din
punct de vedere al competitivitatii.
Deoarece teritoriul se afla intro situatie putin demarginalizata situatia comunelor reflecta o
problematica complexa, a carei rezolvare depinde de efortul comun al comunitatilor de a rezolva,
precum si de sprijinul si asistenta venita din exterior. Strategia de dezvoltare trebuie sa fie
orientata spre schimbare Tn masura in care punctele slabe limiteaza oportunitatiile si impiedica
dezvoltarea. Pentru a evita acest lucru trebuie realizat o reconversie profesionald a fortei de
munca in vederea satisfacerii noilor asteptari totodata cresterea eficientei de productie a IMM-
urilor si a infrastructurii. Produsele specifice locale prezente in teritoriu avand o piata de desfacere
de ce in ce mai mare strategia ofensiva se bazeaza pe organizare unor cursuri de reconversie
profesionala si elaborarea unui marketing a produselor locale cat mai eficienta.

Turismul este o metoda optima si individuala a resurselor locale din situatia prezenta
necesita o infrastructura adecvata, reabilitarea peisajului si marketing eficient pentru a se putea
dezvolta acest domeniu.

Pentru a fi sustenabil3, strategia de dezvoltare a comuneitrebuie sa se bazeze pe resursele
locale existente si sa fructifice intr-o cat mai mare masura oportunitatile existente.
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PROBLEME IDENTIFICATE PE DOMENII
SOCIAL-EDUCATIONAL

- Lipsa ONG-uri active

- Lipsa relatii de cooperare in teritoriu (intre institutii)

- Slaba implicare in activitati de voluntariat

- Numar mare de asistati sociali

- Starea precara a unor unitati de invatamant sub aspectul dotarii
- Camine culturale cu nevoi de reabilitare stringente

- Activitati culturale de circumstanta

TURISM CULTURA si MESTESUGURI

- Lipsa infrastructurii turistice - panouri, marcaje, programe, pensiuni

- Restrangerea activitatilor mestesugaresti traditionale

- Lipsa amenaijarilor turistice propriu-zise

- Insuficienta cunoasterii, conservarii si informarii al obiectivelor turistice

- Nu exista sustinere legislativa — acces dificil la obtinerea finantarii

- Lipsa formarii in domeniu

- Lipsa politicii de promovare

- Disparitia sau pericolul disparitiei mestesugurilor populare

- Insuficienta sustinere, promovare si valorificare a produselor si mestesugurilor

- Lipsa centrelor de formare profesionald/educatie si resurse

- Gradul scazut de implicare a tinerilor

- Gradul scazut de cunoastere/ informare al obiectivelor de patrimoniu cultural

- Lipsa sponsorilor pentru organizarea unor evenimente, activitati culturale si sportive la nivel local,
judetean, national, international.

AGRICULTURA SI ZOOTEHNIE

- Aparitia problemelor de mediu, afectarea terenurilor agricole
- Produsele agricole nu sunt valorificate, prelucrate si ambalate
- Rentabilitate agricolda modesta

- Agricultura de semi-subzistenta

- Numarul redus al fermelor agricole specializate

- Restrangerea terenurilor cultivate cu cereale si vita de vie

- Lipsa resursa umana calificata

- Numar mic de agricultori ecologici certificati
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Fragmentarea exploatatiilor si a terenurilor agricole

Lipsa utilajelor - utilaje, tractoare invechite

Legislatie defectuoasa in domeniul agriculturii

Existenta unui numar mare de apicultori, crescatori de animale: ovine, bovine

Exista fructe de padure, plante medicinale, ciuperci Tnsa nu sunt exploatate suficient

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE
SOCIAL-EDUCATIONAL

Finantari care sprijina cooperarea

Contributii ale bugetului local a comunelor si sponsorilor

Posibilitati de accesare a fondurilor pentru dezvoltare rurala

Amenajare, dotare centru medical (sau continuare construire).

Dotarea statiilor de autobuz de pe raza comunei.

Amenajarea si dotarea unui centru de ingrijire pentru persoane varstnice.
Constructie, reabilitare, extindere centre pentru batrani

nfiintarea unui centru pentru consilierea persoanelor cu probleme
Amenajarea unor spatii pentru petrecerea timpului liber —terenuri de sport, parcuri de joaca pentru
copii, piste pentru biciclisti/role, centre de zi.

Crearea unor centre de informare si documentare.

Centre de mediere si consiliere.

Accesul persoanelor cu dizabilitati la servicii de interes public.

Sustinerea activitatilor culturale si sportive.

TURISM CULTURA si MESTESUGURI:

Cresterea interesului pentru agroturism

Cresterea interesului pentru obiecte de artizanat traditionale

Relatii existente cu strainatatea

Cresterea interesului pentru produsele traditionale

Constituirea unor branduri pentru unele produse locale specifice ca produse lactate, produse de
patiserie, bauturi spirtoase si vinuri sampanizate, care s-ar intipari in constiinta consumatorilor si ar
crea posibilitatea unor productii cu o piata sigura, fidela

Introducerea monumentelor istorice in circuitul turistic al GAL-lui, si renovarea acestora.
Reabilitarea si dotarea asezamintelor culturale (camine culturale).

Sprijinirea actiunilor culturale si a serbarilor populare.
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Reabilitarea monumentelor eroilor.

Reabilitarea si dotarea caminelor culturale

Reabilitarea si dotarea bibliotecilor comunale

Amenajarea unui centru (spatiu) de expozitii

Reabilitarea bisericilor considerate monumente istorice

Tncurajarea tinerilor pentru cultivarea/conservarea traditiilor prin activitati, spectacole —incurajarea
implicarii

Valorificarea economica superioara prin turism cinegetic

AGRICULTURA SI ZOOTEHNIE:

Orientarea consumatorilor spre produsele locale, ecologice

Constituirea unor asociatii de producatori, cu exploatari agricole mai moderne pentru culturi ca
grau, floarea soarelui, plante de nutret, pomiculutra sau a unor exploatari zootehnice moderne, cu
efect in cresterea productivitatii exploatatiilor agricole

Sprijinirea fortei de munca tinere care sa preia exploatatiile agricole traditionale, in paralel cu o
dotare tehnica si consiliere agronomica

Diversificarea productiei agricole, cu accent pe pisciculturd pentru valorificarea lacurilor antropice
rezultate Tn urma exploararilor agricole, pe zootehnie si pe culturile pomi-viticole unde comunele
au posibilitatea prelucrarii lor

Constituirea unor branduri pentru unele produse locale specifice ca produse lactate, produse de
patiserie, bauturi spirtoase si vinuri sampanizate, care s-ar intipari in constiinta consumatorilor si ar
crea posibilitatea unor productii cu o piata sigura, fidela

Existenta fondurilor de dezvoltare rurala

Cresterea preturilor produselor agricole pe piata interna si internationala

Centru de colectare, ambalare legume, fructe, plante medicinale, lapte, produse din lapte, produse
apicole

Produse locale — patiserie si panificatie

Centru de achizitie si valorificare pe piata externa — produse ovine si bovine

Centru de prelucrare produse expandate

Centru de colectare, ambalare legume, fructe, plante medicinale, lapte, produse din lapte, produse
din fructe si legume cu magazine de desfacere.

Centru de achizitie si valorificare produse ovine si bovine pentru export.

Fabrica de prelucrat lapte, axata pe specialitati de branza etc.

Centru achizitii animale cu licenta pentru export.

Dotare cu utilaje agricole performante.

Constituirea de ferme noi, moderne, performante pe diferite sectoare agricole.
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nfiintarea de standuri locale pentru desfacere produse.
Constituirea de grupuri si asociatii de producatori functionale.
Colectarea si distribuirea plantelor medicinale si a fructelor de padure.

1.IDENTIFICAREA PROBLEMELOR $1 OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE

n cadrul elaboririi strategiei ne-am inspirat de asemenea — pe langd examinarea situatiei
curente si analiza secundara a datelor — din viziunea actorilor vietii publice locale (reprezentanti de
interese, agenti economici, sfera civila, lideri de institutii) si ale cetatenilor, iar aceste opinii le-am
totalizat cu ajutorul metodei arborelui problemelor respectiv al obiectivelor, iar apoi pornind de la
acestea am formulat obiectivul strategic al comunei Capleni Satu Mare precum si prioritatile,
masurile necesare in realizarea lor.

in aceastd fazd a planificdrii au fost elaborate cele doud scenarii alternative privind
dezvoltarea teritoriului. Tn aceastd fazd a planificirii au fost elaborate doud scenarii alternative
privind dezvoltarea teritoriului.

Primul scenariu de dezvoltare prezinta o abordare complexd a problemelor si a
obiectivelor din comuna Capleni si stabileste prioritati de dezvoltare pe o perioada de
programare de durata lunga. Acest scenariu propune solutionarea problemelor teritoriului prin
dezvoltarea infrastructurii rurale, prin dezvoltarea economiei locale si prin Tmbunatatirea
calitatii vietii. Astfel dezvoltarea economiei locale si imbunatatirea calitatii vietii depinde de
dezvoltarea infrastructurii rurale.

Al doilea scenariu de dezvoltare ilustreaza problemele persistente ale teritoriului si Tn urma
acestuia stabileste obiective care pot fi atinse si intr-o perioada de programare mai scurta.
Prioritatile de dezvoltare si masurile acestora au fost formulate in asa fel incat sa corespunda
nevoilor si si propune solutii de rezolvare la problemele persistente din comuna Cipleni. Tn
al doilea scenariu sunt prevazute proiecte care pot fi implementate de actorii cheie din teritoriu si
sunt bazate mai mult pe promovarea parteneriatului. Acest scenariu propune cresterea
economica a teritoriului prin dezvoltarea sectorului agricol si non-agricol, prin protectia mediului si
prin intarirea vietii comunitare, astfel dezvoltarea teritoriului depinde mai mult de sfera privata
care poate sa dezvolte economia locala si de sfera civild care actioneaza in viata comunitara
si ajuta la Tmbunatatirea calitatii vietii in zona rurala.

Arborele problemelor si arborele obiectivelor, instrumente de baza in planificarea
strategica, sunt o prezentare graficd a principalelor probleme rurale si a obiectivelor care
vizeaza rezolvarea acestora. Arborele problemelor descrie dificultatile si deficientele
fundamentale din teritoriu, indicand Tn acelasi timp conexiunile, relatiile cauzale si orice alte
interactiuni dintre acestea. In schimb arborele obiectivelor este imaginea unei situatii viitoare,
dezirabila silipsita de probleme care insa nu desemneaza actiunile concrete care duc la realizarea
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acesteia. Totodata, din arborele obiectivelor reiese clar ca: obiectivele globale pot fi realizate numai
prin implinirea fiecarui obiectiv partial, acestea din urma fiind interconectate strans si
multiplu. Mai mult, toate acestea demonstreaza caracterul organic al sistemului de obiective
economice, infrastructurale, regionale, sociale, ale serviciilor publice etc., in consecinta este nevoie
de un plan de actiune, care, dincolo de o viziune concentrata pe domenii separate, ofera solutii
integrate si armonizate.
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SCENARIUL 1. ARBORELE PROBLEMELOR

Pe baza analizelor efectuate am realizat arborele problemelor, care oferd o viziune
transparent asupra problemelor teritoriului si relatia dintre cauza si efect. Principalele dificultati
cu care se confrunta teritoriul au generat trei probleme cheie, care sunt la randul lor
interdeterminante. Sianume:

a. Infrastructura inadecvata
b. Economie stagnanta

c¢. Mediu socio-cultural slab dezvoltat

Desi teritoriul are la dispozitie caracteristicile si oportunitatile necesare dar acestea nu sunt
suficient de bine exploatate.
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Infrastructura inadecvata

Absenta infrastructurii dezvoltate pe aproape intreaga suprafata a
regiunii constituie principala bariera in dezvoltarea unei economii competitive.
Problemele subordonate care contribuie la problema infrastructurii sunt:
infrastructura edilitara deficitara, starea drumurilor necorespunzatoare, circulatia
feroviara limitata, lipsa drumurilor de ocolire, monumente si spatii verzi
neglijate, etc.

Retelele de infrastructura reprezinta canalele dezvoltate pentru circuitul celor
mai variate energii, a caror structura joaca un rol determinant in organizarea
vietii teritoriale. Posibilitatile oferite de infrastructurile liniilor, reteaua de drumuri
publice, cdile ferate, reprezinta elementele de baza ale sistemului de conexiuni.
Spatiul virtual si traficul de date leaga regiunile intr-un mod aproape
independent de accesibilitatea spatiului fizic, insa, desigur, accesibilitatea
diferitelor servicii si viteza de acces in prezent inca nu formeaza un spatiu omogen.

Rezolvarea acestor probleme va determina o accesibilitate mai buna a
teritoriului si va contribui la dezvoltarea economica.
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ARBORELE PROBLEMELOR IN INFRASTRUSCURA

INFRASTRUCTURA
INADECVATA

INFRASTRUCTURA
EDILITARA
INADECVATA

MEDIU NATURAL

RELATIV POLUAT SPATIU PUBLIC

PATRIMONIU
CULTURALSSI

Ec;g:ﬁlgfg;ﬁ ! TRAFIC INTENS IN MICROREGIUNE
ARHITECTURAL

COMUNE IZOLATA
DEPASITE DETERIORAT

POLUAREA LIPSA DRUMURILOR TRANSPORT LIPSA SPATIILOR
AERULUI DF QCOLIRE A FEROVIAR LIMITAT Al
LOCALITATII AGREMENT

LIPSA COLECTARII STAREA LEGATURI ECONOMICE MONUMENTE SI
SELECTIVE A NECORESPUNZATOA INTRAREGIONALE SPATII VERZI
DESEURILOR RE A DRUMURILOR e NEGLUATE

LIPSA PISTELOR
PENTRU BICICLISTI

LEGENDA:
/
PROBLEMA CENTRALA PROBLEMA CHEIE
~— PROBLEMA SECUNDARA B oz opLemA cauza
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b. Economie stagnanta

Structura economica unilaterala a dus la o situatie economica
stagnanta, din care rezulta dezvoltarea relativ redusa, la nivelul sectorului
comercial al serviciilor si slabiciunea IMM-urilor, aceasta situatie fiind
persistenta in ciuda cresterii economice generale din ultimii ani. Caracterul
unilateral, slabiciunea sectorului tertiar si necompetitivitatea agriculturii — astfel
redusa la o practica de subzistenta — are drept rezultat salarizarea scazuta, ceea
ce genereaza o crestere intensa a migrarii tinerilor si persoanelor calificate. in
acelasi timp absenta concordantei intre sistemul educational si cererile de piata
a generat, pe de o parte de lipsa acuta a muncitorilor calificati iar pe de
alta de aparitia fortei de munca tinere ,supra-calificate”, ceea ce contribuie
de asemenea la scaderea competitivitatii pietei muncii si implicit a economiei.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 166




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

ARBORELE PROBLEMELOR IN ECONOMIE

ECONOMIE

STAGNANTA

INDUSTRIE,AGRI
SECTOR TURISTIC CULTURA S FORTA DE

SLAB DEZVOLTAT . SERVICII . MUNCA
1

ULl e Ar Sl PRODUCTIVITATE AGRICULTURA LIPSA LOCURILOR
INSUFICIENT OSPITALIERE SCAZUTA DE SUBZISTENTA DE MUNCA
DEZVOLTAT INSUFICIENTE -

MESTESUGURILE

SISTEM TRADITIONALE o COMERT
INFORMATIV SLAB SUNT FOLOSITE SERVICII SOMAJ RIDICAT
DEZVOLTAT NUMAI PTR. INVESTITII NEDEZVOLTAT
) SUBZISTENTA y ) )

I I I
FORTA DE

MUNCA
NECALIFICATA

LIPSA
STRATEGIEI DE
MARKETING

LIPSA
PARTENERILOR

J

PATRIMONIU

LIPSA

NUMAR MARE

PACHETELOR CULTURAL, AL POPULATIEI
TURISTICE NATURAL FARA OCUPATIE
ATRACTIVE NEVALORIFICAT
DOTENTIAL EMIGRAREA
FORTEI DE
TURISTIC MUNCA
NEVALORIFICAT CALIFICATE
LEGENDA:
PROBLEMA CENTRALA

- PROBLEMA CAUZA

PROBLEMA CHEIE
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c. Mediu socio-cultural slab dezvoltat

Printre factorii care determina slabirea coeziunii sociale se numara si serviciile
sociale deficitare in mai multe privinte. Lipsa de fonduri in sistemul de sanatate si in sfera
civila si totodata divergentele la nivelul celei din urma accentueaza aceasta tendinta.
Lipsa spatiilor pentru desfasurarea unor programe, a posibilitatilor de recreere si sport,
sau a programelor si evenimentelor, a afectat nu numai turismul — slabind astfel
potentialul economic - ci si capitalul social al comunitatii rurale, deoarece teritoriul a
incetat astfel sa reprezinte un punct de atractie nu numai pentru turisti, ci si pentru
locuitorii sai, care nu au prea multe oportunitati de a-si petrece timpul liber in mod
consistent si placut. Segregarea rromilor, pe langa efectele economice nefavorabile,
accentueaza fragmentarea sociala.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 168




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

ARBORELE PROBLEMELOR IN MEDIU SOCIO-CULTURAL

MEDIU SOCIO-CULTURAL
SLAB DEZVOLTAT

SISTEMUL MEDICAL SISTEM EDUCATIONAL ASISTENTA POSIBILITATI REDUSE

NECORESPUNZATOR NECORESPUNZATOR SOCIALA el e A COEZIUNE SLABA
; DEFICITARA TIMPULUI LIBER SOCIALA

OFERTA

INFRASTRUCTURA

SANITARA S| BAZA EDUCATIONALA LIPSA CENTRELOR PARTICIPARE
MATERIALA NECONCORDANTA MULTIFUNCTIONA REDUSA LA

NEADECVATA CU CEREREA DE PE LE PTR.VARSTNICI EVENIMENTE

PIATA CULTURALE

EDUCATIA
ADULTILOR
NEDEZVOLTAT

SERVICII
SOCIALE SLAB
DEZVOLTATE

MEDICI
INSUFICIENTI

PROGRAMELE
NU SUNT
MEDIATIZATE

LIPSA

NAVETISM AL SEGREGAREA LIPSA
CABINETELOR ELEVILOR GRUPURILOR EVENIM.SPECIFICE
DE SPECIALITATE DESTINATE PENTRU

VULNERABILE

FIECARE GRUPA DE
VARSTA

LIPSA UNEI

EXCLUZIUNEA

POLICLINICI IN PROFESIONALA A LIPSA BAZEI
REGIM DE GRUPURILOR INSTITUTIONALE IN
URGENTA SOCIALE CAZUL

VULNERABILE GRUPURILOR

INFORMALE

FACILITATI SI UTILITATI
NECORESPUNZATOAR

PUTINE

E PERSOANELOR CU POSIBILITATI
DIZAILITATI PENTRU RECREERE
SI SPORT
LEGENDA:
PROBLEMA CENTRALA

- PROBLEMA CAUZA

PROBLEMA CHEIE

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 169




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

SCENARIUL 1: ARBORELE OBIECTIVELOR

in faza de analizd a situatiilor curente pe lang3 problemele identificate ale regiunii au
fost identificate si obiectivele principale care contribuie la dezvoltarea integrala a teritoriului. Luand
in considerare aceste obiective am identificat prioritatile strategiei de dezvoltare. Scopurile
formulate in arborele obiectivelor indica pasii care trebuie urmati in procesul de dezvoltare si care
ne ajutd la eliminarea fenomenelor negative. Datorita faptului ca problemele nu apar intr-un singur
domeniu, administrarea lor se realizeaza in mod complex.

Rezolvarea celor trei probleme principale se realizeaza prin atingerea a trei scopuri centrale,
prin interventii integrate si armonizate, dupa cum urmeaza:

a. Reabilitarea si imbunatatirea spatiului rural
b. Dezvoltarea economica

c. Tmbunétatirea calitatii vietii
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a. Reabilitarea si imbunatatirea spatiului rural - infrastructura dezvoltata

Pentru atingerea acestui obiectiv principal sunt necesare imbunatatiri ale
conditiilor de circulatie, dar si amenajarea unui mediu de locuit placut.
Tmbunétatirile consta in: reducerea numérului de autoturisme in trafic,
dezvoltarea transportului la nivel teritorial, amenajarea zonelor pentru circulatia
bicicletelor, drumuri de calitate. Este foarte importanta crearea unui mediu de
locuit placut, care sa genereze o stare de bine, influentand consolidarea
coeziunii sociale. Ameliorarea conditiilor de locuit sau reabilitarea monumentelor.
Aceste lucrari contribuie totodata la dezvoltarea turismului si la atragerea
investitorilor.
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ARBORELE OBIECTIVELOR IN REABILITAREA S| IMBUNATATIREA SPATIULUI RURAL

Reabilitarea si
imbunatatirea
spatiului rural

LEGENDA:
@ OBIECTIV GENERAL
[7] OBIECTIV SPECIFIC

"1 OBIECTIV CONCRET
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b. Dezvoltarea economica - economie competitiva

Economia competitiva presupune, la nivelul teritoriului, existenta
unei infrastructuri de afaceri dezvoltate, o piata a fortei de munca
competitiva si turism prosper. Acesta din urma este realizabil, daca sfera
de afaceri va fi determinata de existenta unui sector tertiar avansat, a
unei structuri industriale moderne, a unui sector IMM viabil si activ, a unei
agriculturi competitive si a atitudinii inovatoare. Toate acestea pot
asigura  venituri competitive fortelor de munca calificate,
corespunzatoare cererilor de pe piata, iar prin ocuparea ei, sa stopeze
fenomenul migratiei.
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ARBORELE OBIECTIVELOR IN DEZVOLTAREA ECONOMICA

DEZVOLTAREA
ECONOMICA

LEGENDA:
@ OBIECTIV GENERAL
[7] OBIECTIV SPECIFIC

"1 OBIECTIV CONCRET
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c. Tmbunétatirea calitatii vietii

Consolidarea coeziunii sociale este realizabila prin doua modalitati: asigurarea egalitatii
de sanse si extinderea serviciilor publice. Asigurarea egalitatii de sanse poate deveni
realitate prin integrarea sociala si economica a rromilor si a altor grupuri defavorizate,
extinderea serviciilor sociale, astfel incat si se diminueze discrepantele sociale. In privinta
imbunatatirilor din sistemul sanitar, accentual trebuie mutat de pe terapie catre prevenire si
catre insusirea unui stil de viata sanatos. Dezvoltarea serviciilor publice inseamna totodata
organizarea unui sistem educational performant si orientat spre piata, bazat pe conceptul
de educatie continua, care asigura tuturor oportunitatea participarii pe piata fortei de munca,
si care sporeste renumele de centru educational al teritoriului.
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ARBORELE OBIECTIVELOR IN IMBUNATATIREA CALITATII VIETII

Imbunétatirea
calitatii vietii

LEGENDA:
@ OBIECTIV GENERAL
[7] OBIECTIV SPECIFIC

"1 OBIECTIV CONCRET
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In contexul Strategiei de Dezvoltare a comunei Capleni

pentru perioada 2014-2020, realizarea obiectivelor strategice se va face
prin:
Elaborarea unor planuri de actiune prin care obiectivele
Planului de Dezvoltare Locala se vor realiza si aprobarea
acestor planuri in cadrul UAT;
Identificarea, selectarea si dezvoltarea proiectelor strategice
de la nivelul comunei (fise de proiecte identificate, analiza si
corelarea proiectelor identificate in raport cu obiectivele
sectoriale si strategice, precum si cu dezvoltarea
locala, impactul estimate al proiectului local), in vederea
identificarii celor mai bune solutii pentru atingerea
obiectivelor si prioritatilor locale propuse;
Urmarirea calendarului de implementare a proiectelor
strategice;
Monitorizarea progreselor realizate.
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6.1 INDICATORI DE REALIZARE A OBIECTIVELOR STRATEGIEI, PE
SCENARIUL 1. PE DOMENII SUNT:

INDICATORI DE REALIZARE:

aducerea infrastructurii la standarde europene;

dezvoltarea resurselor umane si a mediului de afaceri;

sprijinirea activitatilor economice non-agricole;

dezvoltarea turismului si agroturismului rural si promovarea antreprenoriatului;

crearea, imbunatatirea si diversificarea infrastructurii turistice, a facilitatilor si atractiilor

turistice;

cresterea veniturilor aditionale ale fermelor de subzistenta si semi-subzistenta din activitati

non-agricole;

crearea de locuri de munca in satele apartinatoare comunei Capleni;

limitarea depopularii spatiului rural;

cresterea cifrei de afaceri in sectoarele economice;

dezvoltarea integrata a satelor in vederea dezvoltarii durabile;

crearea de servicii pentru populatia ruralg;

dezvoltarea si modernizarea serviciilor publice, asigurarea cu servicii de gospodarie

comunala in sistem centralizat ( apa, canalizare, salubrizarea localitatilor).

6.1.1 PRIORITARE — Domeniul Infrastructura, transport

a) Dezvoltarea infrastructurii

Scopul acestei interventii este de a imbunatati calitatea infrastructurii prin modernizarea

sau extinderea drumurilor, retelelor de apa si canalizare, amenajarea cladirilor existente,
iluminatului public.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii este conditia esentiala pentru progresul si

prosperitatea unei tari. Infrastructura reprezinta, pentru orice tara, coloana vertebrald a

economiei. Ritmul de dezvoltare al teritoriului depinde astfel in mod esential de crearea unei

infrastructuri moderne. Acesta este argumentul forte pentru atragerea investitorilor straini, dar si

a celor autohtoni Cel mai mare accent trebuie pus pe conectarea gospodariilor la reteaua
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comunala de apa si canalizare.

In situatia datd, este absolut necesara reabilitarea retelei de drumuri, adaptand-o la
cerintele cresterii traficului rutier in general si traficului greu in special, Tn primul rand pe acele
trasee care nu au fost dimensionate pentru a suporta aceste supra-sarcini. Existenta unor
fonduri insuficiente pentru intretinerea drumurilor duce la aparitia unor disfunctionalitati si
imposibilitatea sustinerii retelei de drumuri la un nivel satisfacator de exploatare.

Dintre obiectivele orientate spre reinnoirea retelei de drumuri ale teritoriului,au o
importanta majora urmatoarele:

X/
X4

L)

Reabilitarea si intretinerea drumurilor comunale

Reabilitarea si intretinerea santurilor

Reabilitarea podurilor sau reconstuctia acestora

Crearea de piste de biciclete mai ales pe marginea drumurilor nationale si judetene
Amplasarea mobilierului de strada, marcaje informative

X/ X/ X/ R/ R/
L X X R X X R X4

Reabilitarea drumurilor forestiere si de camp

R/
X4

D)

Tmbunétatirea circulatiei feroviare

Rezultatul direct al pasilor enumerati mai sus este imbunatatirea aspectului teritoriului
si a posibilitatilor de mobilitate, ceea ce ofera posibilitatea accesarii mai usoare a
localitatilor, dezvoltarea transportului in comun, astfel contribuind la imbunatatirea conditiilor
de ocupare a fortei de munca.

Dotari edilitare
Probleme

e cladirile administrative necesita reparatii si dotari moderne,

e servicii publice deficitare sau inexistente datorita lipsei infrastrucurii necesare,
Obiective pe termen mediu si lung

e dotari edilitare functionale si capabile sa deserveasca cetatenii localitatii in conditii civilizate,
e dotari edilitare extinse pentru diversificarea serviciilor publice arondate spatiului rural.
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Drumuri si transport
Probleme

e stare tehnica necorespunzatoare a drumurilor judetene si comunale,
e fondurilocale insuficiente pentru construirea si intretinerea drumurilor,
e dependenta financiara de fondurile alocate de la bugetul Consiliului Judetean,

e transport public slab dezvoltat.
Obiective pe termen mediu si lung

e retea de drumuri functionala care sa deserveasca nevoile curente ale locuitorilor si
activitatilor economice fara sa afecteze starea mediului inconjurator,

e sistem de transport modern care sa coreleze transportul feroviar si cel rutier (de persoane
sau de marfuri).

Alimentare cu apa curenta, canalizare si epurare
Probleme

e sistemul de alimentare cu apa curenta necesita lucrari de modernizare si extindere,
e canalizare inexistenta,
e deversarea apelor reziduale menajere in locuri neamanjate (cursuri de apa afectate, infiltratii

n sol).

Obiective pe termen mediu si lung

e populatie informata asupra riscurilor cauzate de deversarea apelor uzate in locuri
neamenajate, asupra utilizarii durabile a resurselor de apa si a prevenirii poluarilor,

e realizarea unui sistem de epurare a apelor uzate,

e sistem de furnizare a apei curente si de canalizare capabile sa deserveasca locuitorii

comunei.
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6.1.2. PRIORITARE — Domeniul Agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala

Scopul acestei interventii este de a contribuii la dezvoltarea unei agriculturi competitive

bazatda pe cunoastere si initiativa privata, precum si protejarea patrimoniului natural, cultural

si istoric al zonelor rurale.

Productia agricolda actualda nu este competitiva economic nici din punctul de vedere al

tehnologiei, si nici din punctul de vedere al persoanelor cu pregatire in domeniu.

Urmatoarele obiective si propuneri s-au formulat in privinta dezvoltarii agriculturii:

Accentuarea rolului cresterii animalelor, deoarece comuna dispune de teritorii extinse, si
de buna calitate, de pasuni si fanete

nfiintarea unor ferme care gospodaresc terenuri extinse

Schimbarea tehnologiei in productia agricola, in privinta cresterii eficientei si pentru
asigurarea calitatii produselor

Productia agricola competitiva si  specializata necesitd crearea conditiilor
infrastructurale, procurarea utilajelor agricole.

Specializarea persoanelor ocupate in domeniul agriculturii si al cresterii animalelor
infiintarea reprezentantei de interese fin valorificarea produselor agricole prin
colaborarea producatorilor agricoli

Sprijinirea persoanelor cu activitati agricole si de crestere a animalelor, sprijinirea infiintarii
intreprinderilor agricole

infiintarea de ferme de animale si valorificarea cirnii produse

Organizarea reprezentantei de interese a producatorilor agricoli, iar in privinta valorificarii
produselor este indicata infiintarea unei Cooperative de Colectare si valorificare
a produselor de nivel regional

Cultivarea salciei si rapitei energetice pe terenurile agricole mai putin rentabile

Realizarea masurilor enumerate reprezinta conditiile de baza in crearea viabilitatii agriculturii.

Probleme

resurse financiare insuficiente, investitii putine,

utilaje agricole invechite, rudimentare si tehnologii neperformante,

media de varsta ridicata a celor ce se ocupa de activitati agricole,

parcelarea terenului (suprafetele agricole nu pot fi intotdeauna lucrate mecanizat) si
probleme legate de posesiune,

degenerarea raselor animalelor si servicii medicale veterinare sporadice,
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e perpetuarea monoculturilor (cartof, pdioase) datorita fertilitatii scazute a solului,
e scaderea productiilor medii la aproape toate culturile,
e piata de desfacere redusa.

Obiective pe termen mediu si lung

e practici de agricultura durabild, adaptate conditiilor climaterice si solului din comuna,
e activitati agricole diversificate si generatoare de venit la bugetul local,

e asocierea producatorilor,

e Tmbunatatirea practicilor agricole,

e politici de marketing eficiente.

Realizarea masurilor enumerate reprezinta conditiile de baza in crearea viabilitatii
agriculturii. Pe langa modernizarea productiei agricole, si pe langa productia in uzine mari trebuie
acordata atentia mentinerii practicii de cultivare ce reprezintd durabilitatea peisajului. Aceasta
poate avea o importanta valoare agroturistica si ar putea reprezenta un pachet de programe
care ar completa turismul local.

Productia agricola actuala nu este competitiva economic nici din punctul de vedere al
tehnologiei, si nici din punctul de vedere al persoanelor cu pregatire in domeniu.

S-au identificat urmatoarele domenii de obiective in privinta realizarii gestionarii forestiere
exemplare, aceste obiective necesita planificarea de lunga durata in domeniul formarii viitorului
gestionarii forestiere:

R

% infiintarea unitdtilor de exploatare a lemnului, acestea s-ar specializa in exploatarea
forestiera

X/
X4

L)

nfiintarea unei unitati de prelucrare a lemnului cu importanta regionald

X/
X4

L)

Cresterea valorii adaugate a lemnului, prelucrarea si valorficarea multilaterala

>

K/
*

Organizarea speciala a gestiondrii vanatului in padurile cu fauna bogatd, exploatarea

)

potentialului economic al faunei

>

K/
*

Culegerea si valorificarea organizata a fructelor de padure si a ciupercilor la nivel teritorial,

)

eliminarea intermediarilor

7/
X4

L)

Construirea traseelor turistice in paduri, colaborarea la nivel teritorial

>

K/
*

Cladiri forestiere: construirea cabanelor, locurilor de panda

)

>

K/
*

Tmpadurirea terenurilor agricole scoase de sub produse agricold, de slab3 calitate sau

)

a acelor care au inceput sa se impadureasca

7/
X4

L)

Reimpadurirea sistematica a padurilor exploatate

7/
X4

L)

Protectia, pastrarea ecosistemului padurii
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% TInfiintarea asociatiei proprietarilor de paduri, in privinta gestionarii forestiere durabile
% TIntretinerea si reabilitarea sistematicd a drumurilor forestiere

6.1.3 PRIORITARE — Domeniul mediu inconjurator

Scopul acestei interventii este de a imbunatati calitatea mediului inconjurator prin investitii
in colectarea deseurilor menajere si industriale, protejarea comunitatii de riscurilor naturale,
precum si activitati de constientizare a locuitorilor cu privire la importanta pastrarii curate a
mediului in care traiesc.

Gestionarea deseurilor

Pe baza analizei situatiei curente gestionarea deseurilor nu poate fi considerata durabila
atat din punctul de vedere a sanatatii publice cat si cel al protectiei mediului. O schimbare
pozitiva a ultimilor ani este lichidarea depozitelor de deseuri ilegale si colectarea organizata a
deseurilor menajere.

Atat pentru infrumusetarea satelor cat si pentru optimizarea colectarii deseurilor sunt
necesare urmatoarele interventii in acest domeniu:

K/
L X4

Colaborare la nivel regional in domeniul gestionarii deseurilor

>

K/
*

Valorificarea deseurilor selective

D)

e

AS

Amplasarea cosurilor de gunoi

X/
°

Organizarea programelor informative pentru localnici privind protectia mediului

X/
X4

L)

ntretinerea si curatirea continud a spatiilor publice

K/
X4

D)

Implicarea institutiilor de invatamant la organizarea actiunilor de curatenie

Literatura de specialitate din domeniul gestionarii deseurilor pune cel mai mare
accent pe prevenirea producerii deseurilor deoarece cea mai mare problema se regaseste la
nivelul cantitatii deseurilor produse. Pentru prevenirea acestei situatii este necesara
schimbarea mentalitatii consumatorului. Deseurile pot fi reciclate industrial daca acestea au fost
colectate In mod selective

Probleme

e Poluarea solului, apei si a aerului

e Probleme degradarea solului,

e Poluarea apei datorate lipsei unui sistem de epurare a apelor uzate,
e Sistem de gestionare a deseurilor ineficient,
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e Necunoasterea normelor de mediu si a legislatiei in vigoare,
e Educatie ecologica redusa.

Obiective pe termen mediu si lung

e Promovarea practicilor de agricultura ecologica,

e Realizarea unor cursuri de educatie ecologica,

e Curatarea cursurilor de apa si a domeniului public,

e Montarea de cosuri de gunoi pe domeniul public,

e Crearea unor mecanisme de colectare selectiva a deseurilor,
e Realizarea unei statii de depozitare a deseurilor,

e Tmpadurirea suprafetelor degradate.

6.1.4 PRIORITARE — Domeniul Economie si mediul de afaceri

Scopul interventiei este de a contribui la dezvoltarea economica a comunei Capleni, prin
crearea conditiilor aparitiei unui mediu de afaceri prosper si sanatos, bazat pe competitie si
pe satisfacerea cerintelor reale ale pietei. Un accent deosebit se va pune pe atragerea
resurselor financiare necesare sustinerii si implementarii unor proiecte de importanta
majora pentru dezvoltarea economica a comunei si crearii unui cadru institutional de stimulare a
investitiilor, in care sa activeze resurse umane cu un inalt grad de pregatire si informare.

Un factor determinant al potentialului economic al unui teritoriu il reprezinta resursele
umane de care dispune: numarul populatiei active, procentul de populatie ocupata, nivelul de
instruire si formarea profesionala a populatiei ocupate. Buna pregatire profesionala corelata cu
cererea pietei fortei de munca, procentul ridicat de populatie activa (si in special tanard) sunt
elemente care fac atractivd zona respectivd pentru a initia si dezvolta noi afaceri. In schimb,
inadaptabilitatea ofertei de forta de munca la cerintele pietei, pregatirea profesionala inadecvata,
insuficienta cantitativa si calitativa a populatiei active, degradarea fortei de munca ca urmare
a somajului indelu ngat sunt factori de franare a relansarii economice.

Dezvoltarea economica locald este un proces continuu de planificare si implementare a
programelor strategice si a politicilor de dezvoltare durabild in scopul imbunatatirii masurabile a
calitatii vietii intregii comunitati locale, prin utilizarea creativa a resurselor locale.

Pe baza cercetarilor am ajuns la urmatoarele propuneri, care vizeaza in primul rand
intreprinderile si persoanele dornice sa lucreze:

¢+ Organizarea unor cursuri de perfectionare si recalificare satisfacand cererea pietei fortei
de munca, punand accent pe participarea locuitorilor

7

+* Motivarea populatiei rrome spre a studia, integrarea lor pe piata muncii
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7

+» Sistematizarea produselor de artizanat si valorificarea acestora pe piata
++» Forta de munca specializatd, programe de reciclare adaptate la piata, formare continua

Lipsa experientei manageriale si a calitatilor tehnice este una din cele mai importante
constrangeri ale dezvoltarii locale. Succese la nivelul dezvoltarii satelor pot fi obtinute doar
cu o forma organizatorica flexibild si o atitudine antreprenoriald. Aceasta este, in mod evident,
o problema pentru administratia locald, lucrdnd sub presiunea unui slab suport economic si
sub perceptia publicului ca administratia, prin natura sa, este birocratica si mai putin eficienta
in rezolvarea lucrurilor.

in concluzie, desi cadrul legislativ in formare faciliteazd interventia administratiilor
locale in dezvoltarea economica locald, resursele financiare, politice si manageriale actioneaza
adesea ca o constrangere. Eforturi considerabile trebuie facute la nivel local pentru a depasi aceste
constrangeri si a gestiona dezvoltarea rurala in sensul dorit de comunitate. Obiective operationale
stabilite sunt urmatoarele:

«» Sprijinirea intreprinderilor locale prin sustinerea intreprinderilor dornice sa investeasca in
vederea cresterii gradului de ocupare a fortei de munca
Asigurarea accesului la informatii pentru intreprinderile locale

K/ R/
L X X4

nfiintarea unui birou de dezvoltarea a intreprinderilor

>

K/
*

Dezvoltarea ecoturismului

D)

Comertul si serviciile
Probleme

e unitati comerciale mici, cu profit mic,

e diversitate redusa, majoritatea fiind orientate spre alimentatie publica — magazine alimentare
si baruri,

e orientare in majoritate spre clientii locali,

e activitati de marketing reduse,

e valorificare slaba a resurselor locale.

Obiective pe termen mediu si lung

e diversificarea obiectului de activitate al firmelor,
e utilizarea eficienta a resurselor locale,
e promovarea unor tehnici eficiente de marketing,
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e orientarea partiala spre turisti ca potentiali clienti.

6.1.5 PRIORITARE — Domeniul Educatie, cultura, sport si agrement

Scopul acestei interventii este de a contribui la cresterea atractivitatii comunei Capleni
pentru locuitorii acesteia, in special pentru tineri, prin organizarea de activitati educationale,
culturale si sportive adaptate grupurilor tinta. Un aspect deosebit de important este
necesitatea valorificarii bazei materiale existente Tn comuna si stimularea implicarii parintilor
in procesul educativ. Un efect indirect ar fi acela al diminudrii riscului de abandon
scolar si rateiinfractionalitatii in randul tinerilor, precum si stabilizarea tinerilor in comuna Capleni.

DOMENIUL EDUCATIE
Probleme

e infrastructura uzata, necorespunzatoare desfasurarii actului educational,

e constrangeri materiale datorita bugetelor mici alocate de catre autoritati pentru
sustinerea actului educational,

e lipsa posibilitatii de formare continua pentru adulti,

e grad redus de asociativitate,

e starea precara a bazelor sportive necesare practicarii sporturilor individuale si colective,

e importanta minora acordata de sistemul educational activitatilor sportive organizate.

Obiective pe termen mediu si lung

e posibilitatea neingradita de implinire individuala prin educatie,

e acces la un sistem educational perfomant, flexibil si adaptat conditiilor din mediul rural,

e infrastructura si baza materiala suficienta si capabila sa satisfaca nevoile legate de actul
educational,

e posibilitatea de formare continua pentru adulti.

e practicarea de sporturi individuale si de masa, cu baze materiale corespunzatoare.

DOMENIUL CULTURA, SPORT S| AGREMENT
Probleme

e infrastructura si baza materiala in declin,
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e resurse financiare insuficiente pentru practicarea {i revitalizarea unor obiceiuri si forme
de exprimare culturala traditionale,

e acces dificil sau restrictiv la surse de informare (mass-media, carti, internet etc.),

e abandonul practicilor traditionale in favoarea “modernitatii”.

Obiective pe termen mediu si lung

e practici traditionale revitalizate si capabile de a fi transmise nealterate generatiilor
viitoare,

e practici traditionale puse in valoare,

e aces facil la surse de informatie traditionale sau moderne,

e infrastructura corespunzdtoare cerintelor unei societati in perpetua miscare.

6.1.6 PRIORITARE — Domeniul sanatatii si social

Scopul acestei interventii este de a contribui la dezvoltarea resurselor umane ale comunei
Capleni prin incurajarea formarii profesionale in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere, conectarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii;
cresterea calitatii vietii persoanelor marginalizate social sau aflate in stare de vulnerabilitate prin
implementarea unor proiecte intr-un cadru partenerial eficient administratie publicd — societate
civila.

Obiectivul formulat vizeaza extinderea serviciilor sociale si contine urmatoarele obiective:

% TInfiintarea de centre sociale multifunctionale. Tngrijirea sociald integratd trebuie s3
se extinda asupra tratarii problemelor varstnicilor, handicapatilor, tinerilor, femeilor si
asupra

% altor grupuri aflate in situatii nefavorabile. Tngrijirea sociald trebuie si se orienteze

spre

7/
X4

L)

satisfacerea exigentelor speciale ale acestor grupuri. Rolul si obiectivul centrelor sunt:

7/
X4

L)

Accesibilitatea serviciului sanitar pentru varstnici, inclusiv procurarea alimentelor

K/
X4

)

si medicamentelor

Exploatarea capacitatii libere, dispozitiei de activitate a populatiei varstnice: predarea
cunostintelor de artizanat generatiei tinere, prezentarea acestora turistilor, incurajarea
angajamentelor in viata comunitatii. Odata cu pensionarea, persoanele in varsta dispun de timp
liber, astfel ei pot transmite cunostinte de artizanat tinerilor, in urma carora se ofera posibilitatea
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tinerilor din societate sa-si reformuleze atitudinile de fata cu persoanele in varsta.

Organizarea sistematica a unor intalniri pentru varstnici si pensionari
Printre planurile pe termen mediu si lung apare si infiintarea si functionarea unei
cantine pentru saraci si grupurilor defavorizate

%o %  of %
DRI IR X

Ingrijirea social3 trebuie si se extind3 asupra satisfacerii exigentelor persoanelor

DS

» cu handicap: sutinerea educatiei copiilor cu handicap, ajutarea adultilor in integrarea pe
piata muncii, multiplicarea posibilitatilor de mobilitate, asigurarea accesului la servicii si
satisfacerea altor exigente speciale

X/
X4

L)

Intensificarea integrarii sociale a populatiei rrome, sprijinirea integrarii pe piata muncii

X/
°

Dezvoltarea si reabilitarea dispensarelor medicale

>

R/
*

Accesibilitatea serviciilor sanitare

D)

La dezvoltarea sociala a unui teritoriu contribuie si institutiile de Tnvatamant si de
cercetari stiintifice care in acelasi timp reprezinta niste resurse foarte importante in dezvoltarea
economiei locale. Este cunoscuta tendinta institutiilor de Tnvatamant de a pregati forta de
munca la nivelul standardelor economiei moderne. Din aceste considerente deschiderea unei
institutii de Tnvatamant intr-o regiune oarecare inseamna atragerea si concentrarea potentialului
intelectual si a resurselor umane in institutia respectiva, pentru ca ulterior acestea sa fie implicate
in solutionarea problemelor ce tin de dezvoltarea locald, prin intermediul diferitor programe
propuse de administratiile publice locale. Toate aceste organizatii pot fi utile prin: organizarea
cursurilor de recalificare, colectarea datelor economice si crearea unei baze de date in anumite
domenii etc.

Probleme

e cadre medicale si auxiliare insuficiente,

e dotari ale dispensarelor medicale necoresponzatoare si invechite care ingreuneaza sau
impiedica diagnosticarea,

e dificultati privind accesul la medicamente si tratament (distante mari de parcurs, resurse
limitate ale dispensarului din comuna).

Obiective pe termen mediu si lung

e acces facil la servicii medicale de calitate, prompte si suficiente,

e populatie educata privind starea generald de sanatate si modalitatile de a duce o viata
sanatoasa,

e eliminarea factorilor de perturbare a calitatii vietii.
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6.1.7 PRIORITARE — Domeniul Turism

Scopul acestei interventii este de a contribui la o mai bunda valorificare a patrimoniului
turistic prin restaurarea si valorificarea patrimoniului istoric si cultural, dezvoltarea serviciilor de
cazare si agrement si activitati de promovare a potentialului turistic al zonei.

Durabilitatea, pentru turism la fel ca si pentru alte industrii, are trei aspecte
independente: economic, social-cultural si de mediu. Implementarea politicilor si planurilor turistice
reprezinta o responsabilitate atat a guvernului, cat si a sectorului privat. Sectorul public raspunde
de stabilirea tacticii, planificarii si cercetarii, realizarea infrastructurii de baza, dezvoltarea
anumitor atractii turistice, stabilirea si administrarea normelor de oferire a facilitatilor si
serviciilor, stabilirea masurilor de administrare si valorificare a teritoriului si de protectie a
mediului Tnconjurator, stabilirea standardelor pentru pregatirea si perfectionarea in domeniul
turismului, mentinerea sanatatii si securitatii publice.

De asemenea, este esentiald folosirea tehnicilor si metodelor marketingului turistic:
stabilirea obiectivelor si strategiilor de marketing si realizarea unui program promotional.
Activitatile de marketing trebuie sa se desfasoare la nivelul oficiilor de turism guvernamentale, la
oficiul turistic local si in sectorul turistic privat pentru ca dezvoltarea unei imagini pozitive a noului
sector touristic pe pietele turistice potentiale este foarte importanta.

Modalitatile de realizare a implementarii sunt:

e Organizarea eficienta a sectorului public si al celui privat si mentinerea unei
coordonari stranse intre sectorul public, privat si organizatiile nonguvernamentale, acolo
unde acestea sunt implicate

e Adoptarea si aplicarea legislatiei corespunzatoare si a reglementarilor necesare dezvoltarii
turismului. Acestea includ reglementari cu privire la facilitatile, standardele si serviciile
turistice

e Masurile de protectie a mediului inconjurator, standardele dezvoltarii (incluse in general in
regulamentele cu privire la valorificarea teritoriului) si proiectarea ghidului pentru
facilitatile turistice

e Stabilirea circuitelor turistice, a obiectivelor si a stationarilor turistice (prin acordarea unor
stimulente investitionale pentru atragerea acestor investitii)

e Pregatirea si perfectionarea personalului angajat in toate activitatile turistice — dezvoltarea
resurselor umane din turism

e Implicarea comunitatilor locale in dezvoltarea turismului

e Marketingul turistic si promovarea eficienta a turismului pentru toata regiunea si
pentru firmele private
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Agroturismul este acea forma de turism in care persoana (sau grupul) se deplaseaza, se
cazeaza siisi desfasoara activitatea intr-un cadru natural, in mediul rural. Agroturismul este
capabil sa valorifice excedentul de cazare existent in gospodaria taraneasca prin implicarea
turistilor in viata gospodadriei si furnizarea acestora de servicii si activitati (masa, cazare,
interactiune cu mediul socio-natural) proprii gospodariei taranesti, fara a-i conturba acesteia
specificul. Tn majoritatea regiunilor agroturismul apare ca sector turistic ce completeazd organic
turismul rural. Obiectivul agroturismului este prezentarea elementelor si proceselor de
productie agricold traditionald, a cultivarii pamantului si cresterii animalelor pentru cei
interesati. Utilizarea fortelor manuale si a animalelor in cazul productiei agricole si cultivarea
de mici parcele, sunt factori care impiedicd productia agricold competitivd. Insd din punct de
vedere agroturistic acestea ofera un aspect caracteristic peisajului. Din punctul de vedere al
pastrarii aspectului peisajului cultural este justificata sustinerea productiei agricole pe mici parcele
in apropierea zonei locuite. Astfel se obtine beneficiul bipolar al productiei agricole cu profit redus.

Exista totusisio serie de factorifavorizanti care dau o unda de optimism in dezvoltarea
acestui sector de activitate, cum ar fi :

e Existenta unei faune si flore bogate, cu multe specii pe cale de disparitie
e Monumentele istorice
e C(Calitatea deosebita a produselor ecologice obtinute in aceste zone

Luand in considerare acesti factori putem defini urmatoarele obiective operationale:
e Infiintarea unui parc de vanatoare
e Infiintarea asociatiei vanitoresti

e Dezvoltarea ecoturismului
Probleme

e Agroturism slab dezvoltat,

e Corelare inexistentd/ineficienta cu alte forme de turism din zona (turism rural, turism
pentru vanatoare si pescuit, turism cultural etc.);

e Slaba diversificare a activitatilor de recreere,

Obiective pe termen mediu si lung

e Infiintarea unui parc de vanatoare
e Infiintarea asociatiei vanatoresti

e Dezvoltarea ecoturismului
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6.1.8 PRIORITARE

Domeniul Administratiei publice si amenajarea teritoriului

Scopul acestei interventii este de a contribuii la 0 mai buna valorificare a resurselor umane
angajate in sectorul public, transparenta serviciilor oferite catre populatiei si servirea propta si in cel
mai scurt timp al cetateanului.

SCENARIUL 2: ARBORELE PROBLEMELOR

in scopul identificdrii acelor probleme ale ciror solutionare va avea cel mai mare impact
asupra dezvoltarii teritoriului, pe baza metodologiei ,arborele problemelor” am identificat
problemele principale cu care se confrunta teritoriul si cauzele directe ale acestora.

Problema generala cu care se confrunta teritoriul este cd nu sunt asigurate premizele
dezvoltdrii durabile. Acest fenomen se datoreaza nivelului scazut de dezvoltare economica care
este reflectat atat in productivitatea scazuta a sectorului agricol cat si in numarul redus de agenti
economici cu activitate in sectoarele secundare si tertiare. lar economia slab dezvoltata la
nivelul teritoriului aduce de la sine si o serie de probleme majore cum ar fi: emigrarea
persoanelor cu studii superioare si cresterea problemelor sociale. Pe langa problemele
economice persistente in teritoriu, activitatile economicce nu iau in considerarea cerintele
protectiei mediului, valorile naturale nu sunt protejate si nu au fost luate masuri pentru
conservarea biodiveristatii. In acelasi timp viata comunitard este slab dezvoltatd iar serviciile de
baza sunt slab dezvoltate.

Aceasta problema generala este cauzata de trei probleme principale:

a. Economia locala slab dezvoltata
b. Nivelul scazut al calitatii vietii

c. Viata comunitara slab dezvoltata, servicii de baza slab dezvoltate
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a. Economia locala slab dezvoltata are urmatoarele cauze directe

>

Nevalorificarea potentialului turistic al teritoriului — este datorata in cea mai mare
masura promovarii insuficiente a atractiilor turistice, lipsei sistemelor de informare si de
promovare turistica in acelasi timp si numarului scazut al structurilor de primire turistica,
structurile de primire turistica existente nu sunt destul de dezvoltate, obiectivele
turistice nu sunt amenajate Tn mod corespunzdtor, lipsa promovarii traditiilor din
punct de vedere turistic, corelarea inexistentd/ineficienta a turismului cu alte forme de
turism din zona (turism rural, turism vinicol, turism pentru vanatoare si pescuit, etc.);
Nivelul scazut de diversificare a agriculturii — activitatile agricole din teritoriu se
concentreaza in mare madsura pe cultura mare, activitatea agricold fiind prea putin
diversificatd. In ciuda existentei unui numdr ridicat de teren fertil adecvat pentru
hoticulturd, ponderea acestui sector fiind prea putin dezvoltata. Nivelul slab
dezvoltat al acestui sector se datoraza pe de o parte lipsei infrastructurii neceasare
depozitdrii produselor si lipsei initiativelor de procesare a produselor horticole. Tn
teritoriul delimitat de comuna Capleni Satu Mare in ciuda existentei conditiilor
climatice favorabile pentru practicarea apiculturii acest sector este slab dezvoltat pe de
o parte datorita lipsei fondurilor pentru dezvoltarea acestui sector pe de alta parte nu
este rezolvata ambalarea produselor cea ce rezulta in posibilitati limitate de desfacere
a mierii. Din privinta sectorului viticol poate fi remarcata numarul redus de viticultori si in
acelasi timp promovarea deficiatara a acestui sector.

Numar scazut de tineri agricultori - din cauza lipsei fondurilor, forta de munca tanara
migreaza spre alte regiuni sau in strdinatate

Produsele agricole sunt in foarte mica masurda prelucrate si comercializate la nivel
regional — pe de o parte lipseste infrastructura necesara pentru pastrarea, depozitarea
produselor agricole (depozite, camere frigorifice, pe de alta parte lipsa grupurilor de
producatori care ar valorifica produsele agricole existente.

Industria alimentara slab dezvoltata — exista mici producatori de produse traditionale care
nu sunt legalizate, in acelasi timp lipseste piata de desfacere a acestor produse
Marketingul ineficient a produselor agricole si a produselor traditionale - exista multi
producatori mici care produc produse traditionale insa piata de desfacere a acestor
produse este slab dezvoltata, iar promovarea acestora este ineficienta.

Descresterea ponderii zootehniei in economia locald — efectivul de animale este din

ce in ce mai scazut in teritoriu, in ciuda faptului ca exista spatii neutilizate adecvate pentru
cresterea animalelor insa datorita efectivului scazut de animale acestea nu sunt utilizate.
O alta problema persistenta in domeniul zootehniei este numarul scazut al unitatilor
de procesare a produselor de provenienta animald, valoarea adaugata a acestor
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produse fiind scazuta.

» Gestionarea ineficienta a padurilor, a resurselor naturale — in decursul ultimilor ani
au fost luate prea putine masuri menite sa protejeze si sa conserve mediul
inconjurdtor. La nivelul teritoriului se poate constata un numar ridicat de paduri, arii
protejate insa si lipsa masurilor menite sa conserve aceste valori naturale. Productia
agricold nu ia in considerare cerintele protectiei mediului — deseurile agricole nu sunt
gestionate in mod corespunzator

» Sectorul secundar slab dezvoltat — se datoreaza mai multor probleme: lipsa spiritului
intreprinzator, lipsa fondurilor pentru infiintarea de micro intreprinderi, lipsa fortei
de munca calificate in domeniul non agricol, lipsa studiilor economice a planurilor de
afaceri, promovarea ineficienta a produselor traditionale

» Sectorul serviciilor slab dezvoltat — si din privinta sectorului serviciilor poate fi
observata lipsa spiritului antreprenorial, lipsa fondurilor pentru infiintarea de micro
intreprinderi, prezenta agentilor economici de mici dimensiuni care din lipsa de fonduri
nu-si pot extinde afacerile
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b. Nivelul scazut a calitatii vietii are urmatoarele cauze:

- Neglijarea traditiilor, vietii culturale: traditiile, valorile culturale incep sa
fie din ce in ce mai neglijate, in acelasi timp se remarca numarul scazut a
activitatilor cultural in intregul teritoriu, acest lucru se datoreaza in cea mai mare
masura lipsei sprijinului financiar acordat organizatiilor culturale. Cultele care de
asemenea au rolul de aintarii viata comunitara se confrunta cu probleme
financiare neavand posibilitati de a organiza diferite evenimente.

-Lipsa sprijinului pentru sfera civila — la nivelul teritoriului poate fi
constatat un numar redus de ONG-uri si un numar foarte scazut de evenimente
organizate de acestia

- Putine posibilitati de petrecere a timpului liber si posibilitati limitate
pentru practicarea sportului: pe de o parte poate fi remarcata lipsa spatiilor
publice de recreere si petrecere a timpului liber, pe de alta parte marea
majoritate a posibilitatilor de a practica sportul se rezuma la fotbal si handbal,
inregistrandu-se o lipsa in alte domenii sportive.
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c. Servicii de baza slab dezvoltate, viata comunitara slab dezvoltata. Aceasta problema este

[

[

e Lipsa actiunilor de protectie a mediului - nu sunt luate masuri
suficiente pentru prevenirea poluarii apelor nu sunt organizate campanii de
constientizare a opiniei publice asupra importantei protectiei mediulu

e Resurse umane slab calificate — pe de o parte nu sunt organizate cursuri
de calificare si recalificare a fortei de munca, iar pe de o alta parte din cauza lipsei
locurilor de munca generatia tanara migreaza spre alte regiuni sau in strainatate

e Servicii publice slab dezvoltate — in majoritatea localitatilor poate fi
constatata lipsa medicilor specialisti, a cabinetelor medicale dotate

e Servicii sociale slab dezvoltate - la nivelul teritoriului poate fi
remarcat un numar redus de ONG-uri in domeniul serviciilor sociale, APL-urile fiind
acelea care sustin serviciile sociale, care in cele mai multe cazuri se rezuma la
ajutorul social acordat, in consecinta exista categorii sociale care sunt deprivate de
acele servicii care joaca un rol important in cresterea calitatii vietii acestora cum
ar fi: serviciile medico sociale pentru persoane varstnice si persoanele cu
dizabilitati, tineri defavorizati, in acelasi timp nu exista politici care sa vizeze

integrarea persoanelor de etnie rroma in societate.
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SCENARIU 2. ARBORELE OBIECTIVELOR

Pe baza aspectelor identificate de analiza SWOT comuna dispune de resurse si potential
care ar putea asigura in viitor o dezvoltare durabild. Agricultura practicata la o scara larga in
teritoriu, fondul forestier existent, valorile culturale, produsele traditionale ofer oportunitati de
dezvoltare teritoriului. Prioritatile de dezvoltare a teritoriului in primul rand trebuie sa se bazeze
pe potentialul existent dar trebuie sa urmeze Tmbunatatirea si cresterea calitatii vietii prin
diversificarea unor activitati economice practicate in zona.

Astfel Obiectivul strategic al COMUNEI CAPLENI este realizarea dezvoltirii durabile a
teritoriului prin diversificarea si consolidarea economiei locale, prin exploatarea potentialului
endogen a zonei si prin cooperare inter teritoriala.

Economia locala a comunei in mare parte se bazeaza pe agricultura. Obiectivul strategic al
comunei vizeaza cresterea economica prin consolidarea sectorului agricol si imbunatatirea calitatea
vietii prin diversificarea activitatilor economice pentru a asigura servicii de calitate locuitorilor.

Obiectivele specifice prin care se poate realiza cresterea economica si dezvoltarea durabila
in comuna Capleni sunt de trei tipuri:

a. Consolidarea economiei locale
b. Cresterea calitatii vietii
c. Dezvoltarea vietii comunitare si incurajarea initiativelor locale
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a. Consolidarea si diversificarea economiei locale

Consolidarea economiei locale presupune la nivelul teritoriului cresterea
competitivitatii sectorului agricol si forestier. Dezvoltarea acestor sectoare
economice se poate realiza prin sprijinirea productiei agricole, valorificarea
produselor agricole si prin sprijinirea prelucrarii si comercializdrii acestor produse.
Pentru a creste competitivitatea acestor sectoare este nevoie de imbunatdtirea
managementului prin furnizare de servicii de consultantd si prin imbunatdtirea
cunostintelor agricultorilor. Gestionarea mai adecvatd a sectorului forestier se
poate realiza prin extinderea functionalitatii padurilor.

Diversificarea economiei locale presupune dezvoltarea sectorului de afaceri la
nivelul teritoriului prin incurajarea dezvoltdrii si infiintdrii micro intreprinderilor si
prin exploatarea potentialului turistic a zonei. Dezvoltarea acestor sectoare se
poate realiza prin sprijinirea productiei non agricole, prin introducerea de noi servicii
de calitate si prin cresterea spiritului antreprenorial. Toate acestea ajutdnd la crearea
de noi locuri de muncd astfel reducdnd migratia generatiei tinere din teritoriu.
Turismul prosper este realizat tocmai prin aportul unui numdr mare de turisti, insd
pentru
a-i atrage, trebuie exploatat potentialul turistic la nivelul comunelor asociate si al
imprejurimilor.

Cu realizarea acestor dezvoltdri teritoriul va avea o economie mai competitiva.
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b. Cresterea calitatii vietii

Cresterea calitdtii vietii la nivelul teritoriului presupune protectia
mediului, dezvoltarea serviciilor publice si a celor sociale si dezvoltarea
resurselor umane. Protectia mediului prin organizarea de actiuni de
congtientizare asupra importantei acestuia. Dezvoltarea resurselor umane
prin organizarea de cursuri de calificare si recalificare in concordantd cu
cerintele pietei astfel crescdnd sansele de ocupare pe piata fortei de
muncd. Consolidarea coeziunii sociale prin dezvoltarea serviciilor publice si
celor sociale. Dezvoltarea serviciilor sociale are foarte mare importanta
in teritoriu avdnd in vedere procesul de imbdtrdnire demografica si
prezenta grupurilor defavorizate, astfel serviciile sociale trebuie adaptate
la cerintele populatiei.
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c. Dezvoltarea vietii comunitare si incurajarea initiativelor locale

Dezvoltarea vietii comunitare presupune sprijinirea sferei civile pentru
organizare de activitati comunitare, incurajarea infiintdrii ONG-urilor, crearea
bazei institutionale pentru grupurile informale existente in teritoriu. Sprijinirea
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard pentru organizarea unor programe
permanente, incurajarea acestora pentru preluarea unor functii de la institutii
publice.

Este de asemenea importantd amenajarea spatiilor destinate activitdatilor
comunitare pline de vitalitate, care asigurd o alternativd viabila de petrecere a
timpului liber, astfel incat acestea sd functioneze ca locatii ale diverselor programe,
activitati civile, evenimente culturale si nu numai, consoliddnd functiile culturale ale
teritoriului. Pe ldngd aceste initiative, comunicarea intre sfera publica si civila este
indispensabila in procesul de consolidare a coeziunii sociale. Promovarea unui stil de
viatd sdndtos prin sprijinirea asociatiilor sportive din teritoriu.
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PRIORITATILE DE DEZVOLTARE A COMUNEI CAPLENI

Pentru realizarea obiectivului strategic a comunei Capleni a fost necesara stabilirea
prioritatilor de dezvoltare. Prioritatile stabilite urmaresc aspectele specifice ale teritoriului si au
fost formulate pe baza punctelor tari identificate in cadrul analizei SWOT. Planul de dezvoltare
locald a comunei Capleni urmareste o strategie ofensiva, se bazeaza pe resursele existente ale
teritoriului si doreste valorificarea si dezvoltarea acestor resurse. in timpul stabilirii prioritatilor si
a obiectivelor de dezvoltare a fost folosita metoda participativa — actorii locali din teritoriu au
fost intervievati cu privire la dezvoltarea zonei. Ideile de dezvoltare colectate de la actorii locali au
fost prelucrate de experti si In urma acestora au fost stabilite prioritatile si obiectivele specifice
privind dezvoltarea teritoriului.

Concluzia interviurilor:

Dezvoltarea rurala sustenabild presupune dezvoltarea economica echilibrata, cu un nivel
ridicat al coeziunii sociale si al includerii si asumarea responsabilitatii pentru folosirea resurselor
naturale si pentru protectia mediului. Dezvoltarea teritoriala se bazeaza pe dezvoltarea economiei,
astfel primul pas este identificarea prioritatilor de dezvoltare in sectorul economiei.

......

Importanta acestei prioritati in dezvoltarea zonei este exprimata prin profilul economic
agricol al teritoriului. Prioritatea vizeaza cresterea competitivitatii economiei locale prin
dezvoltarea sectorului agricol, imbunatatirea managementului acestuia si in acelasi timp pune
accent pe protectia mediului prin conservarea si valorificarea padurilor si a resurselor naturale.
Au fost stabilite trei obiective specifice pentru realizarea acestuia:

1.1 Dezvoltarea sectorului agricol prin sprijinirea productiei agricole, valorificarea
produselor agricole si dezvoltarea industriei agro alimentare

Productia agricold realizatd, este valorificata la un nivel scazut, si datoritd lipsei unei
etape ulterioare de prelucrare si pregatire a produselor inainte de a fi valorificate pe piata. Astfel
pretul primar al lor este redus fata de serviciile prestate pentru lucrarile agricole. Tot o cauza este
si faptul ca in mediul rural nu exista centre de valorificare zonale ale produselor agricole. Din
analiza situatiei agriculturii reiese ca In momentul de fata in teritoriu majoritatea productiei
agricole se reduce la gospodarirea familiald. Productia agricola este caracterizata in general de
cultivarea a mici parcele de pamant si nivelul scazut de mecanizare, numai un procent mic al
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produselor agricole fiind valorificat pe piatd. in domeniul valorificirii produselor se practics
valorificarea individuala.

Obiectivul specific prevede masuri pentru sprijinirea productiei agricole mai ales in randul
tinerilor fermieri, dar 1in acelasi timp sunt sprijinite si exploatatiile agricole pentru
modernizarea si diversificarea activitatilor acestora, cum ar fi dezvoltarea fermelor zootehnice
pentru utilizarea terenurilor mai putin fertile si a pasunilor. Acest obiectiv cuprinde actiuni
pentru fincurajarea industriei agro alimentare si investitii pentru valorificarea produselor
agricole. Investitiile care vizeaza valorificarea produselor agricole sunt sprijinite Tn primul rand
pentru Tinfiintarea pietei de desfacere a produselor agricole si in al doilea rand pentru
comercializarea produselor agricole prin sprijinirea asocierii in grupuri de producatori. Atingerea
acestui obiectiv specific va fi posibila prin realizarea urmatoarelor obiective operationale care vor
ajuta la cresterea competitivitatii sectorului agricol.

Obiective operationale:

- Cresterea numarului de tineri fermieri instalati cu activitate orientata spre piata

- Cresterea numarului de ferme de semi-subzistenta restructurate cu activitate orientata spre
piata

- Cresterea productivitatii in domeniul agricol prin diversificarea si modernizarea exploatatiilor
agricole

- Cresterea valorii adaugate a produselor agricole prin dezvoltarea infrastructurii agricole

1.2 Imbundtdtirea managementului in domeniul economic si marketingul produselor
agricole

Obiectivul specific prevede masuri pentru imbunatatirea competentelor agricultorilor din
teritoriu prin organizare de cursuri de formare profesionala.

Este necesara crearea unei retele de consultanta in teritoriu pentru managementul mai
eficient a sectorului agricol si in general a sectorului economic.

Industria agro-alimentara a zonei este una dintre ramurile industriale cele mai importante
cu un numar mare de agenti economici. Produsele alimentare sunt de calitate si sunt atestate, dar
nu sunt promovate si nu au un marketing comun. Masurile prevazute in acest obiectiv specific
vizeaza n primul rand protectia produselor traditionale prin obtinerea unor calificari regionale,
pe langa acestea promovarea si marketingul acestor produse.
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Obiective operationale:

- Cresterea competitivitatii agentilor economici care proceseaza produse agricole traditionale
- Imbuné&tatirea managementului in domeniul economic

Prioritatea Nr. 2. Protectia mediului si valorificarea resurselor natural

Dezvoltarea durabila depinde de mai multi factori. Una dintre cele mai importante obiective
din acest teritoriu este valorificarea si conservarea padurilor si a resurselor naturale prin
incurajarea protectiei mediului. Importanta acestui obiectiv specific este exprimat prin fondul
forestier existent in zona si imposibilitatea de valorificare a acestuia. Scopul actiunilor incluse
in acest obiectiv specific este valorificarea si conservarea padurilor prin extinderea
functionalitatii acestora, incurajarea proprietarilor de padure la asociere in vederea realizarii unor
actiuni de dezvoltare.

2.1 Conservarea si valorificarea pddurilor, a resurselor naturale si incurajarea protectiei
mediului

La nivelul comunei sunt terenuri de padure foarte extinse, 49,31% din teritoriu este acoperit
de paduri.

Din aceasta analiza reiese ca in teritoriu, din punctul de vedere al gestionarii forestiere s-
au facut numeroase initiative care arata in directia gestionarii durabile. Realizarea gestionarii
durabile ar deveni mai eficienta prin crearea colaborarii cu comunele din Tmprejurime. Beneficiul
colaborarii in domeniul gestionarii forestiere poate fi reprezentat si in alte domenii. Astfel
beneficiul colaborarii poate fi construirea traseelor turistice care traverseaza teritoriul administrativ
a mai multor comune, intretinerea acestora, colaborarea mai eficienta in reglementarea culegerii
ciupercilor si fructelor de padure cat si in valorificarea economica a acestora. Colaborarea poate
aduce beneficii in viitor si in domeniul gestionarii vanatului.

Protectia mediului prin promovarea educatiei ecologice si prin promovarea si conservarea
ariilor protejate. Protectia mediului inconjurator este o componenta esentiald a calitatii vietii
locuitorilor, impunandu-se un management eficient al deseurilor care va avea efect si in
dezvoltarea sectorului agricol prin reciclarea deseurilor agricole.

Obiective operationale:
- Diminuarea gradului de poluare prin reciclarea deseurilor agricole
- Constientizarea populatiei asupra importantei protectiei de mediului

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 pAVY




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

- Valorificarea padurilor prin extinderea functionalitatii acestora si crearea unui centru de
educatie ecologica

Prioritatea Nr. 3. Cresterea calitatii vietii in zonele rurale prin diversificarea economiei
locale si sprijinirea intreprinzatorilor

Obiectivul de baza al dezvoltarii economice locale reprezinta inlaturarea obstacolelor din
calea dezvoltarii economice si imbunatdtirea mecanismelor de functionare eficienta a pietei. Alte
obiective se referd la orientarea eforturilor spre oferirea asistentei sectorului de afaceri existent,
incurajarea deschiderii de noi afaceri prin identificarea noilor nevoi ale oamenilor, atragerea
investitiilor la nivel local. Pentru realizarea acestei prioritati si atingerea scopului final este nevoie
sa se opereze strict in directiile de dezvoltare economica a comunelor, avand ca perspectiva
cresterea economica si imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor teritoriului dat.

A treia prioritate vizeaza cresterea calitatii vietii in teritoriul comunei prin dezvoltarea si
diversificarea economiei locale non agricole, prin imbunatatirea serviciilor, prin incurajarea
intreprinzatorilor si prin actiuni care ajuta la exploatarea potentialului turistic a zonei. Prin
revitalizarea economiei locale ar creste competitivitatea economica, puterea de cumparare,
calitatea vietii, intreaga zona devenind mai atractiva pentru investitii, atat de sorginte locala cat
si straine. Crearea de noi locuri de munca ar duce la cresterea gradului de ocupare a populatiei
active. Implementarea acestei prioritati de dezvoltare se realizeaza prin atingerea a trei obiective
specifice.

3.1 Diversificarea economiei rurale prin orientarea catre sectorul non-agricol si de
productie

Acest obiectiv specific include masuri pentru revitalizarea economiei locale prin
promovarea mestesugurilor traditionale existente in zona, prin incurajarea infiintarii atelierelor de
productie care va avea efect la recalificarea fortei de munca si la cresterea gradului de ocupare.
Dezvoltarea activitatilor de productie, de prestari servicii si in general a sectorului tertiar in
vederea crearii de noi locuri de munca.

Obiectiv operational:
- Promovarea mestesugurilor traditionale prin infiintare de ateliere de productie
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3.2 Cresterea calitatii vietii in zonele rurale prin dezvoltarea sectorului afacerilor

Acest obiectiv are In vedere dezvoltarea sectorului afacerilor prin incurajarea infiintarii
de noi microintreprinderi si prin modernizarea celor existente. Este nevoie de introducerea in
economia rurala si a altor sectoare ce bazeaza pe nevoile populatiei teritoriului cum ar fi sectorul
serviciilor. Masurile acestui obiectiv specific prevad actiuni pentru promovarea culturii
antreprenoriale in randul tinerilor si a femeilor, introducerea de noi servicii in zond pentru
imbunatatirea  calitatii vietii, sprijin pentru Tmbunatatirea competitivitatii pe piata a
intreprinderilor. Tncurajarea spiritului antreprenorial pentru a infiinta noi afaceri si pentru a creste
numarul locurilor de munca.

Obiectiv operational:

- Crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi pentru cresterea competitivitatii pe piata a
acestora

3.3 Valorificarea potentialului turistic a zonei prin imbundtatirea facilitatilor si
atractiilor turistice

Dezvoltarea durabild implica permanenta, ceea ce inseamna ca turismul durabil presupune
utilizarea optima a resurselor (inclusiv a diversitatii biologice), minimizarea impactului negativ
economic, socio-cultural si ecologic, maximizarea beneficiilor asupra comunitatilor locale,
economiilor nationale si asupra conservarii naturii. Ca o consecinta fireasca, durabilitatea se
referd si la structurile manageriale necesare in vederea indeplinirii acestor deziderate. Scopul
realizarii unui turism durabil trebuie sa fie subordonat planurilor nationale si regionale de
dezvoltare economica si sociald. Actiunile pot acoperi scopuri economice (cresterea veniturilor,
diversificarea si integrarea activitatilor, controlul, potentarea si zonarea dezvoltarii), scopuri
sociale (ameliorarea saraciei si a inegalitatii distributiei veniturilor, protectia patrimoniului socio-
cultural indigen, participarea si implicarea comunitatilor locale) ori scopuri ecologice
(protejarea functiilor scripturistice, conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii).

Tn privinta credrii conditiilor turismului rural de succes este necesard prezentarea stilului
de viata rural, prezentarea obiceiurilor, traditilor, mestesugurilor populare, prezentarea
patrimoniului cultural si construit, oferta specialitatilor gastronomice.

Promovarea vietii rurale ofera posibilitatea turistilor sa experimenteze frumusetea si
greutatile modului de viata rurald. Asadar in regiunile rurale putem identifica si oferi vizitatorilor
valori sub forma de pachete de servicii care pot creste numarul noptilor petrecute in localitati sau
in teritoriu.
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Pachetele de servicii bine organizate si adecvat oferite vor atrage turisti, dar avand in
vedere caracteristicile zonei este necesara si crearea unor servicii turistice cu alt caracter.

Obiectivul specific vizeaza valorificarea potentialului turistic al zonei, prin punerea in
valoare a mostenirii culturale si prin imbunatatirea atractiilor turistice. Dezvoltarea sectorului
turismului Tn zona vizata reprezinta o alternativa pentru diversificarea economiei locale si pentru
crearea de noi locuri de munca in zona. Pe langd acestea poate sa asigure o sursa de venituri
suplimentare pentru locuitorii zonei. Teritoriul comunei are la baza un potential natural care ofera
posibilitati de practicare a turismului. Cea mai mare problema a turismului in teritoriul vizat este
capacitate redusa de a retine turistii pentru a perioada mai lunga de timp prin oferirea unui
program complex, de vizitare aintregului teritoriu. Prin masurile cuprinse in acest obiectiv
specific va fi posibila cresterea atractivitatii turistice a zonei. Pentru a promova serviciile turistice
in zona 1n acest obiectiv specific au fost incluse actiuni pentru dezvoltarea sistemului de informare
turistica cu realizarea centrelor de informare.

Obiectiv operational:

- Cresterea atractivitatii turistice a zonei

Prioritatea Nr. 4. Dezvoltarea zonei rurale prin imbunatatirea serviciilor de baza si
intarirea vietii comunitare

Organizatiile civile joaca un rol important in identificarea unor probleme, care pe moment

sunt trecute cu vederea de catre autoritatile locale. Prin utilizarea propriilor resurse, umane si
a capacitatii lor organizatorice ele contribuie substantial la realizarea obiectivelor ce tin si
de dezvoltarea locald. ONG-urile pot acoperi anumite necesitati ale comunitatii, oferind servicii
mai calitative si mai ieftine in comparatie cu sectorul public.
Organizatiile profesionale si comunitatile locale cuprind, de obicei, numai cetateni de aceeasi
profesie sau care au un interes comun. Prin intermediul acestor organizatii se poate obtine
consultanta si asistenta pentru realizarea anumitor obiective specifice. De exemplu, bisericile au
oportunitatea de a se adresa si a obtine sprijinul unui important segment al populatiei.

A patra prioritate de dezvoltare vizeaza dezvoltarea vietii comunitare in teritoriu prin
Tmbunatatirea serviciilor de baza, prin protejarea mostenirii culturale si prin promovarea unui stil de
viata sanatos.

Relevante pentru imbunatatirea calitatii vietii sunt si dezvoltarea serviciilor sociale si
a celor publice astfel incat sa corespunda cerintelor populatiei. Serviciile sociale de mai buna
calitate si mai dezvoltate ar conduce la realizarea unei coeziuni locale consolidate si asigurarea
egalitatii de sanse. Cele trei obiective specifice stabilite in cadrul acestei prioritati de dezvoltare
sunt:
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4.1 Protejarea mostenirii culturale

Obiectivul specific vizeaza mentinerea si pastrarea mostenirii rurale si a identitatii
culturale prin sprijinirea organizatiilor culturale, prin reinnoirea programelor culturale cu
pastrarea traditiilor si obiceiurilor. Acordarea de sprijin financiar pentru dezvoltarea programelor
organizatiilor culturale, sprijin pentru sustinerea organizatiilor care ajuta activitatea tinerilor sau
a femeilor din cadrul cultelor religioase. Crearea bazei institutionale a grupurilor informale si
incurajarea activitatilor asociative.

Dezvoltarea programelor asociatiilor intercomunitare si organizare de programe
permanente. Diversificarea vietii culturale si educationale prin modernizarea cladirilor neutilizate
si prin asigurarea reutilizarii acestora pentru noi activitati culturale si educationale.

Obiective operationale:

- Conservarea mostenirii culturale sprijinirea organizatiilor culturale si confesionale
- Renovarea cladirilor neutilizate si redestinarea acestora in scopul educational si cultural

4.2 Intdrirea vietii comunitare prin dezvoltarea serviciilor sociale

Pornind de la analiza structurii populatiei, a indicatorilor somajului, a situatiei pietii muncii,
sau de la numarul familiilor care necesita ajutor familial sau social, putem spune ca grupul
persoanelor aflate in situatie nefavorabild reprezinta o proportie considerabild in teritoriu. in analiza
situatiei am facut referiri si despre conditiile de trai a populatiei. Pornind de la aceste date
calitative sicantitative si de la analiza situatiei s-a formulat necesitatea si obiectivul ingrijirii sociale
integrate.

in rezolvarea problemelor sociale din teritoriul pe langd primariile, bisericile, diferite
ONG-uri trebuie sa-si asume un rol important.

Procesul demografic negativ care se desfasoara in teritoriul necesita crearea de noi servicii
sociale si dezvoltarea celor existente. Imbéatranirea demograficd a teritoriului creazd noi nevoi
sociale in teritoriu. Intdrirea vietii comunitare se poate realiza numai dacd acorddm o atentie
deosebita dezvoltarii serviciilor sociale. Obiectivul specific vizeaza cresterea numarului ONG-
urilor care furnizeaza servicii sociale, crearea unor programe si politici care sa sprijine grupurile
dezavantajate si imbunatatirea serviciilor medico sociale pentru persoane varstnice.

Obiectiv operational:
- Tmbunétatirea serviciilor de bazi
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4.3 Promovarea stilului de viata sanadtos prin incurajarea activitatilor sportive

Acest obiectiv specific vizeaza Tmbunatatirea calitatii vietii prin actiuni care incurajeaza
activitatile sportive si ajutda la mobilizarea comunitatii. Totodatd, calitatea vietii este
determinata si de posibilitatile de petrecere a timpului liber, iar in acest sens se urmareste
atingerea obiectivului de imbunatatire a spatiului public prin crearea de noi spatii de recreere.

Obiectiv operational:
- Sprijinirea activitatilor si organizatiilor sportive si de petrecerea a timpului liber

Prioritatea Nr. 5. imbunititirea guvernantei locale prin incurajarea initiativelor locale si
implementarea strategiei de dezvoltare locala

5.1 Implementarea strategiei de dezvoltare locald, sprijinirea functiondrii grupului de
actiune locald Sud-Vest Satu Mare

La nivelul comuna Capleni sunt numeroase initiative locale care prevad dezvoltarea zonei
rurale. Totodata pe langa existenta initiativelor de dezvoltare a aparut nevoia de dezvoltare
integrata cea ce inseamna realizarea de parteneriate public private.

Initiativele de dezvoltare in cele mai multe cazuri vin din partea autoritatilor locale sau din
partea societatii civile, dar numarul actiunilor realizate in comun este destul de redus. Prioritatea
prevede actiuni realizate in comun pentru dezvoltarea teritoriului. Primul pas pentru realizarea
dezvoltarii integrate este infiintarea unei organizatie (unui grup de actiune locald) care sa
intruneasca sectorul privat cu cel civil. Rolul acestui grup de actiune localda va fi coordonarea
initiativelor de dezvoltare, usurarea muncii autoritatilor publice prin preluarea unor functii,
elaborarea si implementarea unui plan integrat de dezvoltare locald. Prin functionarea grupului
de actiune locala va fi posibil colaborarea intre sectorul civil si cel public, dezvoltarile vor fi
realizate in comun, deciziile vor fi luate de un grup de actori locali astfel imbunatatind guvernanta
locala. Acest grup de actiune locala va fi cel care decide la nivel local si in acelasi timp ajuta la
realizarea dezvoltarilor.

Obiectivele operationale:

- Implementarea strategiei de dezvoltare locala a comunei Capleni
- Facilitarea functionarii GAL (Asistenta Tehnica)
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5.2 Incurajarea posibilitdtilor de cooperare intre comunitdtile din interiorul si exteriorul
tarii

in cadrul acestui obiectiv specific au fost previzute actiuni pentru facilitarea cooperarii
grupului de actiune locala cu alte grupuri din interiorul si exteriorul tarii. Cooperarea cu alte grupuri
este foarte importanta pentru realizarea de schimburi de experiente pentru realizarea de proiecte
de dezvoltare in comun de mai mare anvergura.

Obiectivele operationale:
- Tncurajarea posibilitatilor de cooperare intre comunititile din interiorul tarii.

- Tncurajarea posibilitdtilor de cooperare intre comunitétile din exteriorul t&rii.
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TABEL PRORITATI / MASURI PENTRU PLAN DE DEZVOLTARE LOCALA iN

COMUNA CAPLENI

SECTOR 1.-DEZVOLTARE ECONOMICA SI COMPETIVITATEA MEDIULUI DE AFACERI

PLAN PE MASURI

Masura 1.1. Atragerea investitiilor la nivel local

Masura 1.2. Sprijinirea dezvoltarii de microintreprinderi in domeniul agricol

Masura 1.3. Dezvoltarea sectorului agricol

Masura 1.4. Imbunatatirea colaborarii dintre mediul de afaceri si autoritatile publice locale

Masura 1.1. Atragerea investitiilor la nivel local

Proiecte:

Oferirea de facilitati fiscale pentru investitii noi, in conditiile legislative in vigoare

Elaborarea unui plan strategic de atragere a investitiilor

Promovarea oportunitatilor de investitii prin intermediul mijloacelor online (pagina web) si
offline (ghid al investitorului, brosuri, pliante, etc.)

Obiective:

Cresterea numarului de investitori
(straini) din comuna

Cresterea numarului de IMM-uri
Cresterea numarului de locuri de
munca

Tinte cheie:

- Atragerea a cel putin unei societati cu participare
straina la capital

- Cresterea numarului de intreprinderi cu cel putin
25%

- Cresterea cu 15% a investitiilor brute in economia
locala

- Minim 1 campanie de promovare a oportunitatilor
de investitii

- Elaborarea unui plan de atragere a investitiilor

Perioada de implementare: 2014-
2020

Valoare estimata: 1.000.000 €

Responsabili:

Consiliul Local Capleni
Consiliul Judetean Satu Mare
Camera de Comert, Industrie si

Agricultura Satu Mare

Posibile surse de finantare:
- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020
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-Programul  Operational Sectorial Cresterea
Competivitatii Economice, sau echivalnet 2014-
2020

-Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, sau echivalent 2014-2020

- Bugetul local

Masura 1.2. Sprijinirea dezvoltarii de microintreprinderi in domeniul agricol

Proiecte:

Consiliere si consultanta pentru fermieri prin centre de informare, consiliere si consultanta

pentru accesare de fonduri europene

Cresterea performantelor agriculturii prin extinderea suprafetelor irigate

Cresterea performantelor agriculturii prin utilizarea de soiuri adecvate

Imbunatatirea fondului genetic al animalelor

Conservarea si ameliorarea biodiversitatii fondului forestier

Implementarea de programe de formare antreprenoriala si perfectionare profesionala

Promovarea marcilor locale (palinca de Capleni, branzeturi de capra si oaie) pe plan national si

international

Promovarea activitatilor de servicii/mica productie/mestesuguri la nivel local

Obiective:

Cresterea numarului de IMM-uri
Diversificarea activitatilor economice
de la nivel local

Cresterea numarului de locuri de
munca

Tinte cheie:

- Cresterea numarului de intreprinderi cu cel putin
25%

- Reducerea numarului de someri cu minim 25%

- Cresterea numarului de investitii realizate prin
accesarea fondurilor europene de catre mediul de
afaceri

Perioada de implementare: 2015-
2020

Valoare estimata: 200.000 €

Responsabili:

Consiliul Local Capleni

Consiliul Judetean Satu Mare
Industrie si

Camera de Comert,

Agricultura Satu Mare

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

-Programul  Operational Sectorial Cresterea
Competivitatii Economice, sau echivalnet 2014-
2020

-Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, sau echivalent 2014-2020

- Bugetul local
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Masura 1.3. Dezvoltare sectorului agricol

Proiecte:

Dezvoltarea infrastructurii

nfiintarea unui siloz agricol/centru de depozitare a produselor agricole

Organizarea de piete/targuri agroalimentare pentru producatori, de tip en-gros
Organizarea periodica de targuri de produse agroalimentare ecologice

Sprijinirea agricultorilor, a silvicultorilor, a crescatorilor de animale, a tinerilor fermieri

Obiective: Tinte cheie:
Valorificarea superioara a - Cresterea productiei agricole vegetale si animale cu
potentialului agricol existent 15%

- Cresterea suprafetei  terenurilor  agricole
valofificate cu minim 10%

- Cretterea cifrei de afaceri a producatorilor agricoli
locali cu minim 30%

-1 siloz agricol/centru de depozitare a produselor
agricole

-Tnfiintarea/reabilitarea a minim 5 km de drumuri de
exploatare agricola

Perioada de implementare: 2014- Valoare estimata: 2.500.000 €

2020

Responsabili: Posibile surse de finantare:

Consiliul Local Capleni - Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
Consiliul Judetean Satu Mare 2013, sau echivalent 2014-2020

Directia pentru Agricultura a Judetului - Bugetul local

Satu Mare

Camera Agricola Judeteana

Masura 1.4. imbunatatirea colaboririi dintre mediul de afaceri
si autoritatile publice locale

Proiecte:

Organizarea de consultari publice periodice intre autoritatile locale si mediul de afaceri
Promovarea parteneriatelor de tip public-privat

Facilitarea accesului la utilitati pentru intreprinderi

Cresterea vizibilitatii produselor si serviciilor locale, precum si a aoportunitatilor pentru
dezvoltarea de afaceri
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Obiective:
Cresterea numarului de parteneriate
de tip public-privat

Tinte cheie:

- Minim doua consultari publice ale mediului de
afaceri local anuale

-Cresterea cu minim 10% a numarului de
parteneriate de tip public-privat dintre Primaria

Capleni si mediul de afaceri

Perioada de implementare: 2014-
2020

Valoare estimata: 10.000 €

Responsabili:

Consiliul Local Capleni

Mediul de afaceri local

Industrie si

Camera de Comert,

Agricultura Satu Mare

Posibile surse de finantare:
- Bugetul local
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SECTOR 2.- INFRASTRUCTURA

PLAN DE MASURI

Masura 2.1. Modernizarea si extinderea infrastructurii rutiere

Masura 2.2. Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare

Masura 2.3. Modernizarea drumurilor de exploatare

Masura 2.1. Modernizarea si extinderea infrastructurii rutiere

Proiecte:

Reabilitarea si extinderea strazilor din comuna

Reabilitarea trotuarelor existente si amenajarea de trotuare si alei acolo unde nu exista
Modernizarea si extinderea sistemelor de protectie si siguranta

Modernizarea drumurilor agricole

Imbunutatirea sistemelor de marcaje rutiere

Sisteme de indicatoare cu denumirile strazilor, de intrare/iesire din localitdti, semne de
circulatie, obiective din comune (institutii publice, monumente, etc.)

Obiective: Tinte cheie:

Cresterea lungimii strazilor | Asfaltarea sau pietruirea drumurilor din comuna
modernizate - Extinderea sau inlocuirea marcajelor rutiere
Cresterea sigurantei rutiere

Perioada de implementare: 2014- Valoare estimata: 5.000.000 €

2020

Responsabili: Posibile surse de finantare:

Consiliul Local Capleni - Programul National de Dezvoltare Ruralda 2007-
Politia Rutiera 2013, sau echivalent 2014-2020

CNADNR - Bugetul local

Masura 2.2. Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare

Proiecte:

Reabilitarea si extinderea strazilor din comuna

Construirea de poduri

Modernizare drumurilor comunale

Reabilitarea trotuarelor existente si amenajarea de trotuare si alei acolo unde nu exista
Modernizarea si extinderea sistemelor de protectie si siguranta
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Realizarea retelei de canalizare

Realizarea statiei de epurare si tratarea apelor reziduale in comuna

Extinderea retelei publice de alimentare cu apa

Realizarea retelei de canalizare pentru apa uzata

Extinderea retelei de energie electrica la terenurile nou intrate in intravilan

Modernizarea retelei de energie electrica

nfiintare piste de biciclete
Rebilitare sediu primarie

Obiective:
Cresterea gradului de conectare al
populatiei la retelele tehnico-edilitare

Tinte cheie:

- Cresterea cu minim 30% a numarului de gospodarii
conectate la reteaua de apa potabila

- Minim 30% a numarului de gospodarii conectate la
reteaua de canalizare

Perioada de implementare: 2014-
2020

Valoare estimata: 10.000.000 €

Responsabili:

Consiliul Local Capleni
Consiliul Judetean Satu Mare
Furnizori de utilitati publice

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Bugetul local

Masura 2.3. Modernizarea drumurilor de exploatare

Proiecte:

Reabilitarea si extinderea drumurilor de exploatare

Obiective:

Cresterea lungimii drumurilor de
exploatare modernizate

Cresterea sigurantei rutiere

Tinte cheie:

- Reconditionarea sau pietruirea tuturor drumurilor
de exploatare din comuna

- Extinderea sau inlocuirea marcajelor rutiere

Perioada de implementare: 2014-
2020

Valoare estimata: 5.000.000 €

Responsabili:
Consiliul Local Capleni
Politia Rutiera

Posibile surse de finantare:
- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020
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CNADNR - Bugetul local

SECTOR 3.- EDUCATIE SI CULTURA

PLAN DE MASURI

Masura 3.1. Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor educationale
Masura 3.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii culturale
Masura 3.3. Sprijinirea activitatilor culturale

Masura 3.4. Reabilitarea cladirilor cu valoare istorica si culturala

Masura 3.1. Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor educationale

Proiecte:

Reabilitarea si modernizarea unitatilor educationale din comuna

Dotarea unitatilor educationale din comuna

Infiintarea si dotarea de laboratoare scolare

Modernizarea si imbunatatirea dotarilor scolare existente

nfiintare sali de gimnastica

Amenajarea de terenuri de sport

Amenajarea curtilor interioare ale unitatilor de invatamant

Formarea initiala si continua a cadrelor didactice si resurselor umane din unitatile de
fnvatamant

Cabinete medicale in scoli si gradinite

Programe after-school si gradinite cu program prelungit

Diversificarea formelor de educatie prin invatdmant liceal, postliceal si profesional
Laboratoare si calculatoare in unitatile de invatamant

Obiective: Tinte cheie:
Tmbunatitirea conditiilor de - Cresterea numarului de sali de clasa cu minim 5 sali
desfasurare a activitatilor - Reabilitarea unui numar de minim 2 unitati
educationale educationale
Cresterea performantelor scolare -Infiintarea si dotarea unui numir de minim 2

laboratoare scolare
- Amenajarea a minim 1 sala de sport

-Infiintarea a minim 1 gradinita
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Perioada de implementare: 2014-
2017

Valoare estimata: 2.500.000 €

Responsabili:

Consiliul Local Capleni
Ministerul Educatiei Nationale
Mediul de afaceri

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Regional 2007-2013, sau
echivalent 2014-2020

- Bugetul local

Masura 3.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii culturale

Proiecte:

Reabilitarea si imbunatatirea dotarilor Bibliotecii

Reabilitarea si imbunatatirea dotarilor Camin Cultural Capleni

Reabilitarea asezamintelor culturale (camine culturale) din comuna

Modernizarea si dotarea bibliotecilor comunale in scopul imbunatatirii vietii culturale la sate

Organizarea de evenimente culturale cu participarea publicului larg

Sustinerea infiintarii de trupe, ansambluri, cenacluri, formatii, etc.

Reabilitarea obiectivelor cultural-religioase

Reabilitarea/modernizarea obiectivelor cu valoare istorica

Amenajarea de locuri de parcare in vecinetatea obiectivelor culturale

Obiective:
Asigurarea unor conditii optime
pentru desfsurarea activitatilor
culturale

Imbunatatirea conditiilor de
depozitare a fondului de carte din
Biblioteca Publica

Diversificarea activitatilor culturale

Tinte cheie:
- Cresterea cu minim 15% a fondului de carte din
Biblioteca Publica
- Cresterea cu minim 15% a numarului de abonati ai
Bibliotecii Publice
-Cresterea cu minim 25% a numarului de
evenimente culturale anuale organizate la nivel
local

- Reabilitarea a minim 1 Camin Cultural

Perioada de implementare: 2016-
2018

Valoare estimata: 1.000.000 €

Responsabili:
Consiliul Local Capleni
Institutiile culturale

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Regional 2007-2013, sau
echivalent 2014-2020

- Bugetul local
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Masura 3.3. Sprijinirea activitatilor culturale

Proiecte:

Organizarea de evenimente culturale cu participarea publicului larg

Sustinerea infiintarii de trupe, ansambluri, cenacluri, formatii, etc.

Reabilitare monumente publice
Consolidare, amenajare lacase de cult

Obiective:

Conservarea patrimoniului cultural
local
Cresterea notorietatii comunei

Capleni la nivel regional si national

Tinte cheie:

-Cresterea cu minim 25% a numarului de
evenimente culturale anuale organizate la nivel
local

- Cresterea numarului de trupe, ansambluri, formatii

etc. cu minim 10%

Perioada de implementare: 2017-
2020

Valoare estimata: 75.000 €

Responsabili:
Consiliul Local Capleni
Institutiile culturale

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Regional 2007-2013, sau
echivalent 2014-2020

- Bugetul local

Masura 3.4. Reabilitarea cladirilor cu valoare istorica si culturala

Proiecte:

Reabilitarea obiectivelor cultural-religioase

Reabilitarea/modernizarea obiectivelor cu valoare istorica

Amenajarea de locuri de parcare in vecinetatea obiectivelor culturale

Obiective:

Conservarea patrimoniului cultural
local

Cresterea notorietatii comunei

Capleni la nivel national

Tinte cheie:
- Minim 1 obiectiv cultural-religios reabilitat
- Minim 1 obiectiv cu valoare istorica reabilitat

Perioada de implementare: 2018-
2020

Valoare estimata: 1.000.000 €

Responsabili:

Posibile surse de finantare:
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Consiliul Local Capleni
Institutiile culturale

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Regional 2007-2013, sau
echivalent 2014-2020

- Bugetul local
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SECTOR 4.- SANATATE SI SERVICII SOCIALE

PLAN DE MASURI

Masura 4.1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si serviciilor de sanatate
Masura 4.2. Dezvoltarea serviciilor sociale

Masura 4.3. Dezvoltarea economiei sociale

Masura 4.4. Dezvoltarea parteneriatelor dintre institutii publice, institutiile de cult si sectorul
nonguvernamental

Masura 4.1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
si serviciilor de sanatate

Proiecte:

Reabilitarea unitatilor medicale la nivel local
Infiintarea de noi dispensare in comuna
Infiintarea unui centru de permanenta

Obiective: Tinte cheie:

Imbunatatirea stdrii de sanatate a - Reducerea cu 5% a incidentei bolilor frecvente
populatiei - Reabilitarea a minim 1 unitate medicala
Imbunatatirea conditiilor de - Infiintarea a minim 1 dispensar medical
desfasurare a activitatilor medicale

Perioada de implementare: 2017- Valoare estimata: 500.000 €

2020

Responsabili: Posibile surse de finantare:

Consiliul Local Capleni - Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
Mediul de afaceri 2013, sau echivalent 2014-2020

Directia de Sanatate Publica Satu - Programul Operational Regional 2007-2013, sau
Mare echivalent 2014-2020

Ministerul Sanatatii - Bugetul local

Masura 4.2. Dezvoltarea serviciior sociale

Proiecte:

Infiintarea unui centru integrat de servicii sociale pentru sprijinirea persoanelor aflate in situatii
de risc

Infiintare uniu centru de batani
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Construirea de locuinte sociale
Amenajare cantina pentru saraci
Achizitionarea unei ambulante

serviciilor sociale

Crearea unui camin pentru victimele agresiunii in familie

Sprijinirea infiintarii de intreprinderi sociale
Identificarea posibilitatilor de stabilire a parteneriatelor locale pentru furnizarea si dezvoltarea

Promovarea parteneriatelor locale de tip public-privat in domeniul social

Obiective:

Imbunatatirea capacitatii de furnizare
a serviciilor sociale

Reducerea numarului de persoane
asistate

Tinte cheie:
- Reducerea cu 50% a cazurilor de abandon scolar
-Reducerea cu 20% a cazurilor de violenta
domestica
- Reducerea cu 20% a cazurilor de abandon familial
- Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale
pentru copii proveniti din medii defavorizate cu

minim 20%

Perioada de implementare: 2014-
2018

Valoare estimata: 1.000.000 €

Responsabili:

Consiliul Local Capleni

DGASPC Satu Mare

ONG-urile care activeaza in domeniul
serviciilor sociale

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Regional 2007-2013, sau
echivalent 2014-2020

- Bugetul local

Masura 4.3. Dezvoltarea economiei sociale

Proiecte:

Sprijinirea infiintarii de intreprinderi sociale

Obiective:

Cresterea gradului de integrare /
reintegrare profesionala a
persoanelor defavorizate

de munca

Crearea de noi locuri

destinate persoanelor defavorizate

Tinte cheie:

-Scaderea ratei somajului in randul persoanelor
defavorizate cu minim 15%

- -Infiintarea unui numar de minim 2 intreprinderi
sociale

Perioada de implementare: 2017-
2020

Valoare estimata: 50.000 €
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Responsabili: Posibile surse de finantare:
Consiliul Local Capleni - Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
AJOFM Satu Mare Resurselor Umane 2007-2013, sau echivalent 2014-
ONG-urile care activeaza in domeniul 2020
serviciilor sociale - Programul Operational Regional 2007-2013, sau
echivalent 2014-2020
- Bugetul local

Masura 4.4. Dezvoltarea parteneriatelor dintre institutiile publice, institutiile de
cult si sectorul nonguvernamental

Proiecte:

Identificarea posibilitatilor de stabilire a parteneriatelor locale pentru furnizarea si dezvoltarea
serviciilor sociale

Promovarea parteneriatelor locale de tip public-privat in domeniul social

Obiective: Tinte cheie:

Imbunatatirea capacitatii de furnizare - Minim 2 parteneriate de tip public-privat incheiate
a serviciilor sociale

Perioada de implementare: 2017- Valoare estimata: 5.000 €

2020

Responsabili: Posibile surse de finantare:

Consiliul Local Capleni - Bugetul local

DGASPC Satu Mare
ONG-urile care activeaza in domeniul
serviciilor sociale
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SECTOR 5.- SERVICII PUBLICE

PLAN DE MASURI

Masura 5.1. Dezvoltarea serviciilor de transport public scolar

Masura 5.2. Imbunatatirea managmentului serviciilor administratiei publice locale
Masura 5.3. Modernizarea si extinderea iluminatului stradal

Masura 5.4. Imbunatatirea serviciilor de siguranta si ordine publica

Masura 5.5. Dezvoltarea infrastructurii de petrecere a timpului liber

Masura 5.1. Dezvoltarea serviciilor de transport public

Proiecte:

Contractarea unei companii private pentru servicii de transport public/achizitionarea de catre
UAT a unui mijloc de trasport public

Amenajarea statiilor de transport in comun

Obiective: Tinte cheie:
Facilitatea trasportului elevilor din - Minim 4 trasee de transport public
satele fara scoli catre unitatile de - Minim 4 statii de transport in comun amenajate
fnvatamant - Minim 1 mijloc de transport public
Perioada de implementare: 2014- Valoare estimata: 50.000 €
2016
Responsabili: Posibile surse de finantare:
Consiliul Local Capleni - Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
Mediul de afaceri 2013, sau echivalent 2014-2020
- Programul Operational Regional 2007-2013, sau
echivalent 2014-2020
- Bugetul local

Masura 5.2. Imbunatatirea managmentului serviciilor administratiei
publice locale

Proiecte:

Organizarea de consultari publice periodice pentru identificarea problemelor cetatenilor
Studiu de evaluare a oportunitatii externalizarii unor servicii publice

Perfectionarea personalului administrativ
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Schimburi de experientd cu autoritati locale din Romania si/sau din Uniuniea Europeana in

scopul adoptarii modelelor de buna practica

Achizitionarea unor utilaje pentru deszapeziri, intretinerea drumurilor

Obiective:
Facilitatea trasportului elevilor din
satele fara scoli catre unitatile de
fnvatamant

Tinte cheie:

- Organizarea unui numar de minim 2 consultari
publice cu populatia pe an

- Un studiu de evaluare a oportunitatii externalizarii
serviciilor publice

- Perfectionarea a minim 20% din aparatul de
specialitate

-Tntretinerea drumurilor din comund

Perioada de implementare: 2014-
2020

Valoare estimata: 150.000 €

Responsabili:
Consiliul Local Capleni
Mediul de afaceri

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Regional 2007-2013, sau
echivalent 2014-2020

- Bugetul local

Masura 5.3. Modernizarea si extinderea iluminatului stradal

Proiecte:

Extinderea si modernizarea retelei de iluminare stradala

Utilizarea energiei din surse alternative pentru iluminatul public

Obiective:

Imbunititirea  calitatii  serviciilor
publice furnizate

Cresterea sigurantei populatiei

Tinte cheie:
- Cresterea numarului de stalpi de iluminare stradala
cu minim 5%
-Reducerea consumului de energie electrica
necesara pentru iluminarea stradala cu minim 15%

Perioada de implementare: 2016-
2018

Valoare estimata: 1.000.000 €

Responsabili:
Consiliul Local Capleni
Mediul de afaceri

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul sectorial de mediu

- Bugetul local
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Masura 5.4. imbunatatirea serviciilor de siguranta si ordine publici

Proiecte:

Dotarea cu sisteme de monitorizare video a locurilor publice

Tmbunétatirea dotarii serviciului public de politie cu echipamente si infrastructura specifica
Organizarea de campanii de informare cu privire la siguranta cetateanului

Conectarea Politiei Locale la Sistemul National de Prelucrare a Datelor cu Caracter Personal
Dotare SVSU

Obiective: Tinte cheie:
Cresterea sigurantei populatiei din - Asigurarea supravegherii video a locurilor publice
comuna cu infractionalitate ridicata

- Reducerea ratei infractionalitatii cu minim 25%
- Cresterea gradului de informare a populatiei
privind siguranta publica

Perioada de implementare: 2014- Valoare estimata: 100.000 €
2017
Responsabili: Posibile surse de finantare:
Consiliul Local Capleni - Programul National de Dezvoltare Ruralda 2007-
Politia Locala 2013, sau echivalent 2014-2020
- Bugetul local

Masura 5.5. Dezvoltarea infrastructurii de petrecere a timpului liber

Proiecte:

Extinderea si modernizarea spatiilor verzi

Crearea spatiilor de joaca pentru copii

Construirea unei baze sportive multifunctionale

Sali, terenuri de sport, bazine de inot, piste pentru biciclisti
Reabilitarea spatiilor verzi de pe domeniul public

Obiective: Tinte cheie:
Imbunatatirea aspectului general al - Asigurarea unei suprafete 15 m? de spatiu verde pe
comunei Capleni cap de locuitori
Diversificarea posibilitatilor de - Cresterea suprafetei spatiilor de joaca pentru copii
petrecere a timpului liber cu minim 30%
-Minim 1 spatiu de joaca pentru copii, modern
amenajat
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- 1 baza sportiva multifunctionala

Perioada de implementare: 2016-
2018

Valoare estimata: 2.500.000 €

Responsabili:
Consiliul Local Capleni
Mediul de afaceri local

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Regional 2007-2013, sau
echivalent 2014-2020

- Bugetul local
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SECTOR 6.- MEDIU

PLAN DE MASURI

Masura 6.1. Dezvoltarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor

Masura 6.2. Interventii pentru imbunatatirea factorilor de mediu

Masura 6.1. Dezvoltarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor

Proiecte:

managmentul deseurilor

colectarii selective a deseurilor

selectiva a deseurilor

Sprijinirea operatorului de salubritate prin identificarea in comun a solutiilor optime privind

Extinderea serviciilor de colectare a deseurilor
Dezvoltarea infrastructurii necesare pentru colectarea selectiva a deseurilor
Desfasurarea de campanii de educatie si constientizare a populatiei cu privire la importanta

Amenajarea spatiilor publice cu pubele de gunoi
Constientizarea agentilor economici cu privire la importanta si procedurile de colectare

Promovarea colectarii selective a deseurilor de echipamente electrice si electronice
Dotarea cu utilaje si echipamente pentru servicul de gospodarie comunala si salubritate

Obiective:

Reducerea efectelor negative ale

activitatilor umane asupra mediului

Tinte cheie:

- Cresterea cu 20% a gradului de acoperire a srviciilor
de salubrizare

- Minim 1 campanie de educatie si constientizare a
populatiei

- Cresterea cantitatii de deseuri de echipamente
electrice si electronice colectata selectiv pe locuitor
- Cresterea cu minim 20% a numarului de pubele de
gunoi din spatiile publice

Perioada de implementare: 2014-
2017

Valoare estimata: 1.000.000 €

Responsabili:

Consiliul Local Capleni

Operatorul de salubrizare

Agentia pentru Protectia Mediului
Satu Mare

Garda de mediu

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Bugetul local
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Masura 6.2. Interventii pentru imbunatatirea factorilor de mediu

Proiecte:

Organizarea de campanii de ecologizare a cadrului natural

Realizarea de actiuni de impadurire

Dotarea cu instalatii si sisteme de prevenire a poluarii si calamitatilor naturale

Amenajarea si regularizarea albiilor raurilor

Exploatarea fondului cinegetic

Obiective:

Tmbunétatirea calitdtii mediului
Cresterea gradului de constientizare al
populatiei vis-a-vis de probleme de
mediu

Tinte cheie:

- Organizarea minim 4 actiuni de ecologizare

- Cresterea suprafetei Tmpadurite din comuna
Capleni cu cel putin 10 ha.

Perioada de implementare: 2015-
2020

Valoare estimata: 100.000 €

Responsabili:

Consiliul Local Capleni

Unitati educationale

Agentia pentru Protectia Mediului
Satu Mare

Societatea civila

Ministerul Mediului si Padurilor
Directia Silvica a Judetului Satu Mare

Posibile surse de finantare:

- Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-
2013, sau echivalent 2014-2020

- Bugetul local
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CAPITOLUL 7

SISTEMUL DE IMPLEMENTARE
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Tn primul rand implementarea efectivd a strategiei de dezvoltare propusa depinde in mod
fundamental de capacitatea administratiei locale de a atrage fondurile comunitare pentru a finanta
actiunile selectate si de a gestiona judicios fondurile de la bugetul local. Masurile propuse in
strategie sunt coerente cu Programele Operationale si PNDR pentru perioada 2007-2013, precum
si cu finantarile ce vor face obiectul Memorandumului pentru perioada 2014 - 2020. Absorbtia
fondurilor disponibile depinde insa, alaturi de eligibilitatea actiunilor, de capacitatea institutionala
de a initia proiecte si de a lucra in parteneriat pentru atingerea scopurilor strategice.

Strategia de dezvoltare a comunei Capleni 2014 — 2020 reprezinta un document legal de lucru
al Consiliului Local Capleni. Documentul are un caracter normativ si prospectiv si angajeaza la o
permanenta reevaluare si optimizare a optiunilor de dezvoltare a comunei pentru a le adecva
evolutiei realitatilor economice si sociale.
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Planificarea actiunilor si monitorizarea trebuie sa fie realizata anual, prin prezentarea in
cadrul consiliului local a progreselor finregistrate si a problemelor intampinate. Aceasta
monitorizare anuala va avea in vedere proiectele strategice implementate/ in implementare/ care
urmeaza a fi implementate la nivelul local si efectele pe care le produc la nivelul comunei.

Odata aprobata in sedinta de consiliu, strategia exprima optiunea Consiliului Local de a
aborda integrat fenomenul economic, social si de protectie a mediului si de a se deschide spre
parteneriatul constant cu societatea civila si cu comunitatea actorilor economici.

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald este un proces complex, care necesita
un management si control adecvat, realizat de o structura organizatorica, un proces unitar
de implementare si evaluare a rezultatelor obtinute.

Pentru a implementa Strategia, se va constitui un Grup de Lucru al carui functii constau n:
e Urmarirea si conducerea procesului de implementare;
e Analizarea si aprobarea planurilor anuale de implementare;
e Propuneri de completare periodica a strategiei;
e Analizeaza si aproba bugetul anual de implementare .

Etapa de implementare, monitorizare si control reprezinta etapa de realizare a proiectelor,
a programelor si politicilor prevazute de strategie, de recoltare si raportare a informatiilor asupra
desfasurarii proiectelor si asupra succesului si impactului acestora relativ la dezvoltarea comunei.
Finantarea proiectelor care pot contribui la dezvoltarea economica a comunei Capleni poate
avea drept sursa bugetul propriu, fondurile nerambursabile guvernamentale si/sau europene sau
fondurile rambursabile (de genul creditelor). La aceste surse de finantare se adauga posibilitatea
dezvoltarii parteneriatelor de tip public-privat, care s-au dovedit a fi solutia potrivita pentru
rezolvarea anumitor probleme comunitare in multe dintre statele europene dezvoltate.

Surse de finantare nerambursabila

Fondurile structurale si de coeziune sunt instrumente financiare prin care Uniunea Europeana
actioneaza pentru realizarea obiectivelor Politicii de Coeziune prin implementarea Programelor
Operationale, Instrumentele structurale ale Uniunii Europene au rolul de a stimula cresterea
economica a statelor membre ale Uniunii si de a conduce la reducerea disparitatilor dintre regiuni.
Ele nu actioneaza insa singure, necesitand asigurarea unei contributii din partea statelor membre
implicate. Ele sunt co-finantate in principal din resursele publice ale statului membru, insa in multe
domenii este necesara si contributia financiara privata, aceasta fiind incurajata in cele mai multe
cazuri.
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Instrumentele financiare cunoscute ca Fonduri Structurale sunt Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE) si Fondul de Coeziune (FC), la care se
adauga Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European
pentru Pescuit (FEP), ca actiuni complementare. Aceste instrumente sunt aplicate prin intermediul
programelor operationale si sectoriale disponibile pentru o anumita perioada de programare.
Perioada de programare curenta este 2007-2013.

Fondurile nerambursabile prezinta dezavantajul costurilor (financiare si temporale) aferente
documentatiilor pentru cererea de finantare si raportarilor tehnice si financiare. In plus, este
necesara cofinantarea locald a proiectelor si finantarea in totalitate a cheltuielilor neeligibile
(printre care si TVA), ceea ce pentru administratia publica poate reprezenta o problema, mai ales
in cazul programelor de finantare care prevad cote mari ale contributiei locale. Dar marele avantaj
al surselor de finantare nerambursabila prin programe ale Uniunii Europene este ca, pentru
administratiile publice locale, procentul de cofinantare este de doar 2% (pentru majoritatea
programelor), iar valorile investitilor sunt mari si chiar foarte mari, raportat la nevoile
comunitatilor si la posibilitatea de cofinantare.

Parteneriatele de tip public-privat

Parteneriatele de tip public-privat sunt o solutie general recomandata si promovata pentru
rezolvarea problemelor sau eficientizarea serviciilor publice. Aparitia Legii nr. 178/2010 (cu
modificarile si completarile ulterioare) care reglementeaza parteneriatul public-privat este privita
drept o oportunitate reald de a implementa proiectele propuse.

La nivelul administratiilor publice exista posibilitatea dezvoltarii parteneriatelor de tip public-
privat in diverse domenii. In urma adoptérii legii parteneriatului public-privat s-ar putea externaliza
o serie de servicii si activitati publice, partenerii locali putand fi atat mediul de afaceri, cat si
sectorul non- profit.

Creditarea

Din punct de vedere procedural, creditarea este o modalitate relativ simpla, de obtinere a
finantarii pentru proiectele de investitii. Costurile aferente creditelor sunt mari si implica si un
anumit grad de risc vis-a-vis de posibilitatea de rambursare a datoriilor, mai ales intr-o situatie de
incertitudine cum este cea generat§ de criza financiard. in plus, un grad ridicat de indatorare poate
reprezenta o blocare a posibilitatilor de investitii pe termen scurt si mediu, cu atat mai mult cu cat
o organizatie cu datorii mari devine neeligibila atat pentru accesarea altor credite, cat si pentru
atragerea de fonduri nerambursabile.

Guvernul Romaniei stabileste anual limitele pentru finantarile rambursabile care pot fi
contractate de administratiile locale, pentru incadrarea in nivelul deficitului bugetului general
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consolidat. Conform Hotararii nr. 1182/2012 privind aprobarea limitelor anuale, aferente anilor
2013, 2014 si 2015, pentru finantarile rambursabile care pot fi contractate si pentru tragerile din
finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, pentru incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului general
consolidat, limitele anuale privind finantarile rambursabile care pot fi contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, reprezentand datorie publica locala, sunt in suma
de 800 milioane lei pentru fiecare dintre anii 2013, 2014 si 2015. De asemenea, pentru incadrarea
in nivelul anual al deficitului bugetului general consolidat, limitele anuale privind tragerile din
finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de unitatile/subdiviziunile
administrativ- teritoriale sunt in suma de 1.200 milioane lei pentru fiecare dintre anii 2013, 2014 si
2015.

Legislatia nationala care plafoneaza tragerile din fonduri rambursabile contractate sau noi,
precum si gradul maxim de indatorare de 30%, nu este aplicabild creditelor contractate pentru
cofinantarea proiectelor europene.
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CAPITOLUL 8

EVALUAREA S|
MONITORIZAREA
STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE

V

N hnh« [ 7 - h
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Implementarea strategiei de dezvoltare se realizeaza prin intermediul planului de masuri
si actiuni.

Planul de actiune v-a fi detaliat pe structura obiectiv general - obiectiv specific — masura -
resurse necesare - indicatori de performanta — termen - risc asociat.

Proiectul de planificare strategica a comunei Capleni trebuie sd ia Tn considerare
necesitatea unui proces de evaluare coerent a programelor si rezultatelor vizate. Evaluarea
trebuiesa se bazeze pe elemente structurale serioase si sa fie realizata de grupuri specializate pe
domenii de interes. Efortul de evaluare trebuie sa t{ind seama de caracteristicile comunitatii
satmarene si sa aiba un caracter permanent (care sa includa si monitorizare nu doar evaluari
finale).

Proiectul de planificare strategica a comunei Capleni trebuie sa ia 1in
considerare necesitatea unui proces de evaluare coerent a programelor si rezultatelor
vizate. Evaluarea trebuie sa se bazeze pe elemente structurale serioase si sa fie realizata
de grupuri specializate pe domenii de interes. Efortul de evaluare trebuie sa tina seama
de caracteristicile comunitatii satmarene si sa aiba un caracter permanent (care sa includa
si monitorizare nu doar evaluari finale).
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8.1 Ciclul planificare-evaluare

n ceea ce priveste evaluarea nevoilor, pe masura ce desfasurdm o monitorizare a acestora

apare necesitatea sa actionam prin modificarea programului. Obtinem pana la urma un ciclu
iterative planificare-evaluare. in prima fazi, cea de planificare, vorbim despre formularea unei
probleme, conceptualizarea alternativelor, detalierea posibilelor cursuri ale actiunii si a
implicatiilor lor, evaluarea alternativelor si selectarea celei mai bune si de implementarea
alternativei alese. A doua faza se refera la formularea obiectivelor, scopurilor si ipotezelor
programului, conceptualizarea si operationalizarea componentelor principale ale evaluarii:

- programul,

- participantii,

- conditiile si masuratorile,

- designul evaluarii,

- detalierea modului in care vor fi coordonate aceste componente,

- analiza informatiei

- utilizarea rezultatelor.

Se propune realizarea programelor operationale, precum si a planurilor de actiune pe baza
evaluarii nevoilor existente in fiecare domeniu.

Adoptarea programului se va face doar dupa efectuarea unei analize exacte, care poate
duce la revizuirea programului.

La acest nivel se impune efectuarea unor analize de gradului de realism a programului si a
obiectivelor lui, analize cost-beneficiu sau cost eficienta (dupa caz).

Dupa implementarea programului se va realiza monitorizarea acestuia, pe baza unui set
de indicatori specifici fiecarui program.

Pentru programele cu o desfasurare mai indelungata de timp se impune efectuarea unei
analize intermediare, care sa ne spuna in ce masura operatiunile programului merg bine si la timp,
precum si in ce masura sunt Tndeplinite obiectivele programului. Pe baza acestei evaluari se pot
impune modificari ale programului si implementarea acestor modificari.

La incheierea programului sau a unui ciclu al programului se va efectua o evaluare
sumativa (orientata spre performanta programului, valoarea sa pentru societate), care sda ne
spuna in ce masura programul poate sau trebuie sa fie continuat.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 237




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

8.2 Etapele evaluarii

Un program poate fi evaluat atunci cand:

v’ Scopurile si obiectivele programului, cele mai importante efecte secundare care ar
putea sa apara, informatiile necesare pentru evaluare sunt bine definite;
v Scopurile si obiectivele programului sunt plauzibile;

\

Informatiile necesare pot fi obtinute;

v’ Beneficiarii evaludrii au ajuns asupra unui acord asupra modului in care vor fi
utilizate rezultatele acesteia.

Modul in care se desfasoara o evaluare difera de la program la program. Etapele
generale ale unei evaluari pot fi:

1. Clarificarea obiectului evaluarii (programul)

2. Identificarea scopului evaluarii si a beneficiarilor acesteia

3. Identificarea datelor necesare

4. Alegerea si aplicarea metodelor de culegere a datelor

5. Analiza datelor

6. Prezentarea rezultatelor.

Forma de evaluare recomandata este aceea participativa, in care sunt implicate toate
partile implicate in program (beneficiarii programului, organizatia care a implementat
programul, partenerii si finantatorii programului).

Avantajele acestei abordari sunt:
v' Accent pe participanti;
Gama larga de beneficiari care particip3;
Scopul este invatarea;
Design flexibil;
Metode de apreciere rapida;

DN N N NN

Participantii din exterior vin in calitate de facilitatori.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 238




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

8.3 Indicatori ai programelor

Indicatorii unui program pot fi definiti drept orice valori care pot fi calculate sau masurate

si care ne pot da informatii despre gradul de succes al indeplinirii obiectivelor unui program.
Obiectivele sunt asteptari exprimate in termeni cantitativi (de exemplu, se asteapta
o crestere economicd anuala de 5%) iar indicatorii sunt masuratori reale, sunt fapte (indicatorul
crestere economica se masoara la trecerea unui an de la anuntarea obiectivului; daca este mai
mare sau egal cu 5%, obiectivul a fost indeplinit).
Pot exista mai multi indicatori pentru fiecare obiectiv si de aceea este foarte important
ca indicatorii propusi sa fie cu adevarat cele mai bune masuri ale indeplinirii obiectivelor.

Indicatori de evaluare a implementarii strategiei comunei Capleni
Dezvoltare economica si competitivitatea mediului de afaceri

e Numarul intreprinderilor

e Numarul societatilor cu participare straina la capital

e Densitatea IMM-urilor (numar IMM-uri la 1.000 de locuitori)
e Cifra de afaceri totala

e Numarul somerilor inregistrati

e Numarul mediu al salariatilor

e Productia agricola vegetala si animala

e Suprafata terenurilor agricole valorificate

e Numar silozuri agricole

e Km de drumuri de exploatareagricola infiintate/reabilitate

e Numarul de parteneriate de tip public-privat dintre Primaria Sacaseni si mediul de afaceri

Infrastructura

e Lungimea drumurilor comunale modernizate
e Lungime trotuare modernizate

e Lungime retea de apa potabila

e Lungime retea de canalizare

e Grad de conectare la reteaua de apa potabila
e Grad de conectare la reteaua de canalizare

e Grad de conectare la reteaua de electricitate
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Educatie si cultura

e Numarul salilor de clasa

e Unitati de Tnvatamant reabilitate

e Numarul laboratoarelor scolare

e Numarul salilor de sport

e Numarul volumelor din Biblioteca Publica

e Numarul de abonati ai Bibliotecii Publice

e Numarul asezamintelor culturale reabilitate/ construite
e Evenimente culturale organizate

e Numarul obiectivelor cultural-religioase reabilitate

e Numarul obiectivelor cu valoare istorica reabilitate

e Numarul de locuri de parcare in vecinatatea obiectivelor culturale

Sanatate si servicii sociale

e Unitdti medico-sanitare reabilitate

¢ Incidenta bolilor frecvente

e Numarul de parteneriate in domeniul furnizarii serviciilor sociale

e Numarul cazurilor de abandon scolar

e Numarul cazurilor de violenta domestica

e Numarul cazurilor de abandon familial

e Gradul de acoperire cu servicii sociale pentru copii proveniti din medii defavorizat
e Rata somajului in randul persoanelor defavorizate

e Numarul intreprinderilor sociale

Servicii publice

e Numarul traseelor de transport public scolar

e Numarul statiilor de transport in comun amenajate pentru transportul public scolar

e Functionari publici beneficiari ai sesiunilor de specializare si perfectionare in domenii de
interes (achizitii publice, management de proiect, furnizarea serviciilor publice, ECDL etc);

e Numarul studiilor de evaluare a oportunitatii externalizarii serviciilor publice

e Numarul stalpilor de iluminare stradala

e Zone publice supravegheate video

e Rata infractionalitatii (numar infractiuni la 10.000 de locuitori)
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e Numarul echipamentelor in parcurile de joaca pentru copii
e Numarul bancilor instalate n spatiile publice

e Numarul de cosuri de gunoi montate in spatiile publice

e Numarul bazelor sportive

e Numarul zonelor de agrement

Mediu

e Cantitatea de deseuri menajere generate

Gradul de acoperire a serviciilor de salubrizare

Cantitatea de deseuri de echipamente electrice si electronice colectata selectiv pe locuitor

Numarul de actiuni de ecologizare

Suprafata impadurita
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8.4 Scopul monitorizarii si evaluarii implementarii Strategiei este:

AURNIN

v

Evaluarea atingerii obiectivelor in timp util si in bugetul local.

Constatarea daca proiectele implementate sunt durabile.

Succesul realizarii Strategiei depinde, in mare masura, de participarea tuturor
locuitorilor la procesul de implementare si monitorizare a acesteia. In procesul
implementarii prezentei Strategii vor fi implicati mai multi actori, fiecare
respectand responsabilitati bine determinate, indeplinind rolul de implementator
sau de control al proiectelor planificate. Tn plan institutional principalii actori ai
implementarii strategiei vor fi:

Administratia publica locala —Primarul, Consiliul Local, Primaria;
Agentii economici;

Investitorii;

Societatea civila.

Performanta implementarii strategiei va fi evaluata pe baza unor rapoarte strategice,

elaborate de Unitatea Administrativ Teritoriala Cdpleni. in elaborarea raportului strategic se va

avea in vedere includerea de date relevante pentru evaluarea eficacitatii si eficientei masurilor

aplicate. Aceste rapoarte strategice vor fi realizate in 2016, 2019 si 2022, fiind prezentate in cadrul

sedintelor si transmise autoritatilor de la nivel regional.

n cadrul raportului vor fi evidentiate:

Situatia si evolutia socio-economica la nivelul local

Realizarile, problemele si perspectivele in ceea ce priveste implementarea

Exemplele de buna practica

Orice propuneri de modificare a strategiei de dezvoltare locala si a tabelelor financiare

Raportul va sintetiza evolutiile relevante in implementarea Strategiei, deficientele

constatate si recomandarile pentru remediere prin ajustarea Strategiei si a Planului de Actiune,

care vor fi, la randul lor, supuse aprobarii Consiliului Local.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 242




COMUNA CAPLENI
JUD. SATU MARE

8.5 Evaluarea ex-post a impactului strategiei

Evaluarea ex-post a impactului strategiei va urmari sa analizeze.

v" modul de folosire a resurselor,
v’ realizarea impactului asteptat si
v eficienta interventiilor

Se vor evalua factorii de succes sau de esec, cat si sustenabilitatea rezultatelor si
impactului strategiei. Pentru o evaluare adecvata a rezultatelor strategiei evaluarea ex-post
trebuie realizatd dupd trecerea unui anumit timp de la implementare. Tn acest scop pot fi
contractati evaluatori externi.

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei pentru dezvoltare durabila a comunei
Capleni are drept scop atat aprecierea gradului de realizare al proiectelor propuse de document,
per ansamblu, cat si fundamentarea eventualelor revizuiri si modificari ale obiectivelor, tintelor,
planurilor de masuri si actiuni.

Monitorizarea reprezinta un procesul continuu de culegere a informatiilor relevante despre
modul de implementare a Strategiei pentru dezvoltarea durabila a comunei Capleni, in timp ce
evaluarea este un proces care foloseste informatiile obtinute pe parcursul monitorizarii pentru a
stabili daca strategia si-a atins tinta si a avut eficienta scontata: si-a indeplinit viziunea si obiectivele
strategice si specifice mentionate.

Monitorizarea implementarii strategiei va fi realizata in permanenta de catre un
departament al Primariei Comunei Capleni, desemnat prin decizie a Primarului Comunei Capleni.
Monitorizarea va consta in verificarea implementarii in perioada programata a activitatilor,
colectarea datelor necesare pentru popularea bazei de date a indicatorilor de evaluare etc. Aceasta
activitate contribuie si la o imbunatatire a coordonarii proiectelor realizate la nivel local cu cele
realizate la nivel judetean si regional.

Evaluarea implementarii strategiei se bazeaza pe compararea gradului de atingere a tintelor
propuse initial cu situatia dezvoltarii comunei la diferite momente. Pentru aceasta trebuie avuta in
vedere evolutia indicatorilor de evaluare si a stadiului la care acestia se afla in functie de tintele
aferente stabilite in cadrul obiectivelor specifice.

Evaluarea va fi efectuata de catre departamentul care va realiza si activitatea de
monitorizare. La o perioada stabilita de Primarul Comunei Capleni (se recomanda perioade nu mai
mici de 1 an), acest departament va prezenta n plenul Consiliului Local un raport de evaluare a
implementarii strategiei care va contine situatia indicatorilor de evaluare. In baza acestei situatii,
departamentul va propune eventuale modificari sau actualizari ale prevederilor strategiei.
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Se recomanda ca Tn cazul unor schimbari socio- economice sau administrative majore sa se
efectueze o revizuire a documentului strategic. Pentru perioada de implementare a Strategiei
pentru dezvoltarea durabilda a comunei Capleni (2014-2020) se recomanda ca o prima r evizuire a
documentului sa fie realizata in anul 2014, mai exact in momentul in care vor fi disponibile t oat
e informatiile cu privire la disponibilitatea fondurilor europene pentru urmatoarea perioada de
programare.

Se estimeaza ca programele de finantare din cadrul Perioadei de programare 2014-2020
vor fi publicate la mijlocul anului 2014, astfel incat se recomanda o prima revizuire a strategiei
ulterior publicarii acestora. Aceasta revizuire nu va fi, insa, una majora care sa aduca modificari
majore de continut (viziune, obiective strategice, obiective specifice) si va consta in
modificarea/completarea Planului de masuri si actiune pentru a identifica exact programele de
finantare care pot sustine fiecare proiect din cadrul strategiei.
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CAPITOLUL 9

PROCESUL PARTENERIAL
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COMUNITATEA
LOCALA

ADMINISTRATIA
LOCALA
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9.1. Grupurile de Actiune Locala

Grupurile de Actiune Locala (GAL-urile) sunt entitati ce reprezinta parteneriate public

— private, constituite din reprezentanti ai sectorului public, privat si civil, care sunt desemnati
dintr- un teritoriu rural omogen, care indeplinii o serie de cerinte privind componenta, teritoriul
acoperit si care vor implementa o strategie integrata pentru dezvoltarea teritoriului.

9.1.1. Obiectivele Grupurilor de Actiune Locala sunt:

o dezvoltarea economica a comunitatilor;

o reconstructia ecologica si conservarea mediului;

o protejarea categoriilor sociale defavorizate din comunitati;

0 promovarea si conservarea valorilor traditionale morale, culturale si de cult;

0 promovarea principiilor democratiei, ale statului de drept si egalitatii de sanse;
o dezvoltarea fizica si intelectuala a tinerilor;

0 promovarea parteneriatelor nationale si internationale.

9.1.2. Crearea si functionarea Grupurilor de Actiune Locala

Infiintarea GAL-ul se face prin forma asociativd conform OG 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare.
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9.1.3. Program LEADER

Dezvoltarea teritoriilor rurale prin Axa 4 — LEADER, programul FEADR va fi programata si
coordonata de actorii locali ce vor reprezenta factorul decizional si de asemenea vor purta
responsabilitatea evolutiei in timp a zonelor teritoriale delimitate Tn care vor actiona.

Actiunile finantate prin abordarea LEADER presupun actiuni integrate, coerente, ce
conduc la diversificarea si dezvoltarea economiei rurale in folosul comunitatilor.

Tot prin Axa 4 — LEADER, se va finanta si constructia institutionala in vederea elaborarii si
implementarii de strategii integrate ce vor da posibilitatea actorilor din spatiul rural,
reprezentanti ai diferitelor domenii de activitate, sa conlucreze si sa interactioneze in folosul
comunitatilor rurale.

Masurii 431 a Axei 4 LEADER, denumita ,Functionarea Grupurilor de Actiune
Locala, dobandirea de competente si animarea teritoriului”.

Masura 431 este impartita in 2 sub-masuri (prima disponibila Thaintea selectiei GAL-urilor
si cea de-a doua dupa selectia GAL-urilor), respectiv:

o Sub-masura 431.1 sprijina constructia de parteneriate public-private, elaborarea
strategiilor de dezvoltare locala si pregatirea planului de dezvoltare locala in vederea
participarii la selectie a Grupurilor de Actiune Locala (GAL);

o Sub-masura 431.2 ofera sprijin Grupurilor de Actiune Locald pentru: cheltuieli de
functionare, animare si dobandirea de competente.

Criterii de selectie

Prioritate Tn selectie privind finantarea unui proiect depus in cadrul Sub — masurii 431.1

»,Constructie parteneriate public private” - Faza 3 — ,Sprijin financiar pentru pregatirea
dosarelor pentru selectia GAL”, se va acorda:

- Grupurilor care cuprind un teritoriu rural cu o populatie mai mare de 20.000 locuitori,
pentru zona Delta Dunarii grupuri care cuprind un teritoriu cu o populatie mai mare de 10.000
locuitori;

- Grupurilor cu mai mult de 9 organizatii / institutii partenere;

- Grupurilor care reprezinta un teritoriu neacoperit de alt aplicant;

- Grupurilor care dispun de resurse umane suficiente si expertiza pentru realizarea
planurilor de dezvoltare locala.

Criteriile de selectie vor fi verificate in baza anexelor la Cererea de Finantare din care
sa reiasa teritoriul acoperit prin LEADER, populatia aferenta si componenta grupurilor (atat
cele constituite deja cat si cele potentiale).
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Criteriile de eligibilitate si selectie pentru acordarea sprijinului
Pentru a fi eligibil, solicitantul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

1. Solicitantul se identifica intr-una din categoriile de solicitanti eligibili, definite Tn
Cap. 2.1.Pentru prima varianta de solicitant eligibil (nu sunt constituite Parteneriatele locale
public — private) acesta trebuie sa prezinte ca documente justificative:

- ,Angajamentul partenerilor” (Anexa 3la Cererea de Finantare), in care este mentionat
organismul cu personalitate juridica din sectorul public, privat sau civil, desemnat sa reprezinte
potentialul parteneriat si se specifica angajamentul partenerilor ca vor avea o forma asociativa in
baza OUG 26/2000, dupa finalizarea proiectului finantat prin Submasura 431.1 - faza 3 si
vor depune Planul de Dezvoltare Locala in vederea selectdrii sale ca si Grup de Actiune
Locala (GAL);

- actele constitutive ale organismului cu personalitate juridica din sectorul public, privat
sau civil desemnat sa reprezinte potentialul parteneriat public-privat (statut, inregistrari
juridice,etc).

Pentru a doua varianta de solicitant eligibil (sunt deja constituite parteneriatele
public — private), acesta trebuie sa prezinte ca documente justificative:

- Actul constitutiv, statutul si inscrierea sa in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor, in
conformitate cu prevederile din 0.G. 26/2000 cu modificarile si completarile ulterioare;

- Angajamentul parteneriatului public — privat privind depunerea Planului de
Dezvoltare Locala pentru selectia Grupului de Actiune Locald (GAL), prin care se angajeaza
ca dupa finalizarea proiectului finantat prin Submasura 431.1 - faza 3, isi va depune Planul de
Dezvoltare Locala in vederea selectdrii sale ca si Grup de Actiune Locala (GAL), (Anexa 7
la Cererea de Finantare). Pentru acest tip de angajament nu exista formular cadru, se realizeaza
de catre fiecare parteneriat public-privat constituit.

Atat potentialele parteneriate cat si parteneriatele deja constituite vor prezenta un
Mandat de Reprezentare (Anexa 8 la Cererea de Finantare), prin care se desemneaza
reprezentantul legal al solicitantului Tn raport cu proiectul prezentat. Acest document nu
este formular cadru, se realizeaza de catre fiecare solicitant.

2. Grupul pe care il reprezinta trebuie sa fie alcatuit din parteneri care sa fie din sectoarele
socio-economice din teritoriul eligibil, in care partenerii publici sa reprezinte mai putin de 50%.
Parteneriatul va fi format din diversi actori reprezentativi din sectoarele public, privat si ai
societatii civile. Parteneriatul local trebuie deschis tuturor celor interesati (tineri, femei si
reprezentanti ai minoritatilor), care vor avea o reprezentare corecta in acest organism, in functie
de situatia existenta la nivel local.

Se va depune ca document justificativ pentru verificarea acestui criteriu de
eligibilitate, Fisa de Prezentare a Parteneriatului (Anexa 2 din Cererea de Finantare);

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 249




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

3. Grupul pe care il reprezinta trebuie sa aiba definit un teritoriu geografic omogen care
sa respecte spatiul eligibil pentru implementarea LEADER si sa cuprinda o populatie intre 10.000
si 150.000 locuitori; (Pentru zona Delta Dunarii se admite ca limita de locuitori sa fie de cel pu {in
5.000).

Nu este obligatoriu ca teritoriul eligibil, acoperit prin axa 4 —LEADER, sa tind cont
de liniile de delimitare administrativa (judet/regiune), acesta putand acoperi portiuni din mai
multe judete sau regiuni, daca intrunesc conditiile de omogenitate geografica si economica. Se
va depune ca document justificativ pentru verificarea acestui criteriu de eligibilitate Fisa de
Prezentare a Teritoriului (Anexal la Cererea de Finantare), in care sunt mentionate entitatile
administrativ — teritoriale incluse Tn teritoriul LEADER, cu numarul de locuitori aferent.

4. Grupul pe care il reprezinta sa aiba cel putin un reprezentant care sa fi urmat cursuri de
instruire privind LEADER, prin intermediul acestei sub-masuri (faza 1 si/sau 2) ori prin alte
mijloace. Se va depune ca document justificativ Diploma/Certificatul de Participare/ Absolvire a
unei forme de pregatire prin faza 1 si 2 a Sub-masurii 431.1, sau alte certificate care pot
fi considerate echivalente (Anexa 11 la Cererea de Finantare).

5. Nu este permisa dubla finantare a aceleiasi activitati, din alte fonduri comunitare
sau nationale. Se va depune ca document justificativ ,Declaratia pe Propria Raspundere
a solicitantului privind dubla finantare” (Anexa 4 |la Cererea de Finantare).

9.1.4. Membrii Grupurilor de Actiune Locala cuprind reprezentanti din teritoriul
parteneriatului sau cu responsabilitate in teritoriul parteneriatului ai sectoarelor:

a) Public:

consilii locale pentru comune si unul sau mai multe orase, cu conditia ca populatia
din aceste orase sa nu insumeze mai mult de 20.000 de locuitori si sa nu depdseasca 25% din
numarul total de locuitori;

consilii judetene;

institutii si servicii publice descentralizate (de educatie, servicii sociale, de sanatate,
de mediu.etc.)

b) Privat:

e sector comercial (societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata, etc.);

e sector financiar (banci, institutii de credit, etc.);

e sector agricol (cooperative agricole, grupuri de producatori, etc.);

e organizatii de intreprinzatori;

e societati de furnizare a serviciilor comunitare (servici privind utilitatile,
culturale, radio, TV, etc.,).
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e organizatii non-profit, asociatii, fundatii, federatii (asociatii de mediu, asociatii
culturale, sociale, religioase, camere de comert, unitati de cult, etc.);
e persoane fizice si grupuri de persoane neinregistrate oficial.

Comuna Capleni participa la un parteneriat in cadrul unui Grup de Actiune Locald cu
alte comune si orase. Grup de Actiune Locald este alcatuit din reprezentanti ai sectorului
public, privat, precum si ai societdtii civile, din care partenerii privati sireprezentantii
ai societdtii civile vor reprezenta peste 50%. Grup de Actiune Locald va deveni reprezentativ
pentru zond si va trasa directiile de dezvoltare si obiectivele operationale pentru fiecare
comund, dupd cum urmeaza:

I. Dezvoltarea economicd a teritoriului si cresterea competitivitdtii sectoarelor
agricol si forestier

1. Sprijinirea procesului de modernizare a sectoarelor agricol si forestier si
imbundtdtirea managementului exploatatiilor agricole si forestiere;

2. Cresterea rentabilitdtii economice a exploatatiilor agricole si forestiere prin
modernizarea sectoarelor de procesare si comercializare a produselor agricole si silvice;

3. Viabilizarea economicd a fermelor comerciale si de semi-subzistentad.

Il. imbundtdtirea calitdtii mediului inconjurdtor in vederea dezvoltdrii durabile a
teritoriului.

Grupului de Actiune Locala

1. Ameliorarea calitatii mediului Tnconjurdtor si diminuarea surselor de poluare;

2. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale.

lll. Cresterea calitatii vietii in mediul rural si promovarea diversificdrii activitatilor
economice non-agricole.

1. Diversificarea activitdtilor economice non-agricole si  sprijinirea  micilor
intreprinzatori, in vederea cresterii numdrului de locuri de muncd si a veniturilor in spatiul rural;

2. Cresterea atractivitdtii spatiului rural;

3. Imbunététirea calitdtii mediului socio-cultural si organizarea eficientd a teritoriului.

IV. Alte directii trasate de cdtre partenerii din cadrului Grupului de Actiune Locald
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9.2. Comunitatea locala

Strategia de Dezvoltare locala s-a realizat cu ajutorul comunitatii locale, care s-au implicat

intr-un proces de raspundere asupra dezvoltarii viitoarei a comunitatii lor.

Viziunea cetatenilor este in spiritul dezvoltarii zonei din punct de vedere economic si
social, prin mai buna valorificare a resurselor locale, atragerea investitiilor si investitorilor,
revigorarea traditiilor, crearea/reabilitarea infrastructurilor de tip urban si punerea in valoare
a pozitionarii geografice, in deplin respect fata de mediul inconjurator.

Atat Strategia de Dezvoltare Locald, cat si mecanismele institutionale implicate in procesul
de implementare trebuie sa tind cont de interesele comunitatii, care au fost exprimate
prin intermediul sondajului de opinie si se regasesc in portofoliul de proiecte prioritare ale
comunei.

Consultare publica s-a realizat prin aplicarea de chestionare la nivelul intregii comune
Capleni, pentru a aflarea atitudinii locuitorilor cu privire la prioritatile de dezvoltare ale
comunei pe urmatorii 7 ani.

Rezultatele chestionarului privind Strategia de Dezvoltare Locala sunt sintetizate mai jos:
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9.1 Centralizator Comuna Capleni

Analiza urmatoare evidentiaza raspunsurile celor 43 de respondenti la nivelul Tntregii
comune Capleni. Raspunsurile din graficele urmatoare sunt punctul de pornire al prezentei
Strategii de Dezvoltare Locald, dorintele locuitorilor fiind unul dintre cei trei vectori care stabilesc
directiile de dezvoltare pentru perioada 2014-2020. Deoarece in acest subcapitol sunt prezentate
raspunsurile respondentilor din Intreaga comuna, fiecare grafic va fi analizat separat.

Infrastructura de transport si de utilitati este primul punct pe care 1l vom analiza. Situatia
actuala a drumurilor este considerata buna sau accestabila de catre 93% dintre locuitori, 7%
considerand starea drumurilor ca fiind proastd sau foarte proastd, nimeni nu considera
starea actual a infrastructurii de transport foarte buna. Daca directia de dezvoltare se va
mentine si Tn urmatorii ani, Capleni va fi o comuna care va acoperi nevoile minime ale cetatenilor
pentru infrastructura de transport.

Drumurlle M Foarte buna
B Buna
46% Acceptabila
M Proasta

M Foarte proasta

n ceea ce priveste sistemul de alimentare cu ap3, 9% considera situatia actual3 ca fiind
prosta sau foarte proasta, 91% o consider acceptabila sau buna. Prezenta retelei de alimentare
cu gaze este resimtita pozitiv de catre 95% dintre locuitori.

Alimentare cu apa Alimentare cu gaze

7% _ 2% 0% 9% 5% 0% 0%

M Foarte buna 42% M Foarte buna

M Buna B Buna
Acceptabila Acceptabila
82%
M Proasta M Proasta
53%
I Foarte proasta I Foarte proasta

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU PERIOADA 2014-2020 253




COMUNA CAPLENI

JUD. SATU MARE

Caldura in locuinte nu reprezinta o problem pentru locuitorii comunei.

Caldura in locunite

0O
0%

7% 2%

M Foarte buna
M Buna

Acceptabila
M Proasta

M Foarte proasta

42%

Apa calda in locuinte
5%
0% 35%

B Foarte buna
B Buna

Acceptabila
M Proasta

™ Foarte proasta

Starea actuala a retelei de iluminat public satisface nevoile populatiei, fapt demonstrat

de raspunsurile respondentilor: 74% dintre acestia considerda buna sau foarte bunda a

acestei infrastructuri de utilitati, 19% o considera acceptabild. Raspunsurile celor aproape 7%

nemultumiti sunt cauzate atat de nevoia de modernizare a retelei actuale prin introducerea

de tehnologii noi moderne, ecologice (de exemplu iluminat pe baza de LED-uri ecologice) dar i

din cauza nevoii de extindere in unele zone a retelei de iluminat public. De cele mai multe ori

in spatiul rural din Romania capacitatea de investitii Tn infrastructura a autoritatilor publice

locale este depasita de viteza de dezvoltare a zonei locuite, fapt ce duce la necesitatea lucrarilor

de extindere.

lluminatul public

7% 09
% 0% 16% M Foarte buna

19% M Buna

Acceptabila
M Proasta

I Foarte proasta

Transportul in comun

0% _ co
5% M Foarte buna

M Buna
Acceptabila
M Proasta

M Foarte proasta

Transportul in comun din comuna Capleni acopera nevoile actuale a 86% dintre locuitori.
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Lipsa unei economii dezvoltate pe plan local duce la lipsa locurilor de muna. Acest lucru
se poate observa si analizadnd graficul cu ocupatia actuald a respondentilor la acest studiu
efectuat pentru elaborarea Strategiei. Lipsa locurilor de munca este o problema grava pentru
toti cei chestionati. 77% dintre cei chestionati considera grava sau foarte gravaa ponderea
locurilor de munca.

Locuri de munca

0% 0%
M Foarte buna
— B Buna
Acceptabila
M Grava

I Foarte grava

Tn ceea ce priveste mediul si protectia mediului 95% dintre respondenti considerd c
comuna Capleni nu se confrunta cu probleme in aceasta privinta. Din punctul de vedere a
curateniei n localitate, 72% dintre locuitori consdera comuna curata, 14% dintre acestia
considera starea actuala a curateniei este acceptabila. Din acest motiv prezenta Strategie
propune masuri pentru protejarea mediului inconjurator, pentru sustinerea initiativelor si a
investitiilor ecologice, sanctionarile deversarilor ilegale pe sol.

Curatenia localitatii Protectia mediului

5% 0% 0%

14% 0%

M Foarte buna M Foarte buna

14%

B Buna B Buna
Acceptabila Acceptabila

M Proasta M Proasta

I Foarte proasta I Foarte proasta
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O alta problema depistata la nivelul comunei este numarul mic de facilitati pentru
petrecerea timpului liber: atat spatii de joaca pentru copii cat si locuri de divertisment pentru
adulti. Din acest motiv sunt propuse ca fise de proiect anexxate la prezenta strategie construirea
unei sali de sport, a unui teren multifunctional pentru activitati sportive, reabilitarea cdminelor
culturale, promovarea actiunilor culturale si folclorice.

Locuri de joaca pentru Locuri pentru
copii petrecerea timpului
0% 2% 19% M Foarte buna Ilber

M Foarte buna

9% 0% 5%

® Buna 21% ® Buna
Acceptabila Acceptabila
M Proasta M Proasta

65%

I Foarte proasta I Foarte proasta

Situatia actuala a sistemului sanitar din Cdpleni este destul de bund, lucru care iese
si din raspunsurile celor chestionati. Existenta a doua cabinete medicale dotat corespunzator,
face ca situatia actuald a dispensarului (exprimata asa ca referinta pentru tot ceea ce inseamna
servicii medicale) sa fie acceptabila pentru 70% dintre respondenti, restul de 14% conisera buna
situatia actuala.

Spitalele

7% 0o o
9% o 14% B Foarte buna

’ M Buna

Acceptabila
70%
M Proasta

M Foarte proasta
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Situatia actualad a unitatilor de invatamant este acceptabila la nivelul comunei, asa cum
reiese si din graficele de mai jos:

Scolile Numarul scolilor
0%
7% M Foarte buna 0% 11% M Foarte buna
23%_
M Buna B Buna
Acceptabila Acceptabila
M Proasta M Proasta
M Foarte proasta I Foarte proasta
Numarul gradinitelor Accesul copiilor in
unitatile de
12% 0% 12% M Foarte buna .
- - Buna invatamant
° 0, 0,
Acceptabila 23% f o 8% = Foarte buna
M Proasta
M Foarte proasta L
65%

in ciuda raspunsurilor favorabile sunt necesare lucrdri de modernizare si reabilitare a
unitatilor de invatamant. De asemenea, luand in considerare noile orizonturi existente
datorita dezvoltarii tehnologiei pe plan mondial, sunt necesare cursuri de formare
profesionala a cadrelor didactice siimbunatatirea procesului educativ.

In ceea ce priveste fondul locuibil actual, 94% dintre respondenti sunt multumiti de
numarul actual al locuintelor disponibile din comuna Capleni

Locuintele
9%
6%

M Foarte buna
M Buna
Acceptabila

M Proasta

I Foarte proasta
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Serviciile oferite de autoritatile publice de pe raza comunei sunt bune atat in ceea ce

priveste siguranta strazii cat si a relatiei dintre autoritati si cetateni.

Relatia dintre autoritati

si cetateni

14% 5%
0

0% 0%

B Foarte buna
M Buna

Acceptabila
B Proasta

81% I Foarte proasta

Siguranta strazii
0% 0%
13%

M Foarte buna
M Buna

Acceptabila
M Proasta

M Foarte proasta

Prezentul studiu a avut ca scop, pe langa identificarea dorintelor si nevoilor de dezvoltare
ale locuitorilor, si depistarea gradului de multumire pe care acestia il au fata de propria ocupatie,
nivel de trai, locuintd. Tn urméatoarele grafice sunt prezentate rezultatele obtinute la nivelul

comunei Capleni:

Viata dumneavoastra in Ocupatia Locuinta in care stati
general dumneavoastra
M Foarte M Foarte M Foarte
14% 0% 5o multumit 0% 10% multumit multumit
B Multumit 26% W Multumit B Multumit
Nemultumit Nemultumit Nemultumit
M Foarte M Foarte M Foarte
nemultumit nemultumit nemultumit

Familia dumneavoastra

0% 0%

27%

B Multumit
Nemultumit

o M Foarte
73% nemultumit

M Foarte multumit

Vecinii pe care ii aveti

M Foarte multumit

0%___ 5% 9%

B Multumit
Nemultumit

M Foarte
86% nemultumit

Se observa asadar un grad de multumire fata de familie, locuinta si bunurile pe care le au

in gospodarie (100%). Exista in schimb mai multe persoane nemultumite (14%-26%) de viata lor

in general si de ocupatia pe care o au.
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n ceea ce priveste elementele externe mediului familiar, observdm de asemenea un grad
ridicat de multumire al cetatenilor din Capleni. Peste 95% dintre respondenti au raspuns ca sunt
multumiti atat de vecinii pe care fi au, cat si de activitatea primariei si de comuna Capleni per

ansamblu.

Activitatea primariei

2% 2% M Foarte multumit
B Multumit

= Nemultumit

B Foarte nemultumit

Comuna in care traiti

B Foarte multumit

B Multumit

= Nemultumit

B Foarte nemultumit

0%

Cat de multumit sunteti de activitatea Primariei ?

B Foarte multumit

B Multumit

= Nemultumit

M Foarte nemultumit
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Tn ultimul an 88% dintre cei chestionati au fost nevoiti sa apeleze la institutia Primariei
pentru a rezolva diverse probleme. Dintre acestia 9% nu au fost multumiti de modul in care au
fost tratati de angajatii din Primarie. Acesta este motivul pentru care prezenta Strategie propune
solutii inclusiv pentru intdrirea capacitatii administrative, pentru formarea personalului din

Primarie si pentru dezvoltarea institutiei.

In ultimul an dumneavoastra sau
cineva din gospodarie ati fost nevoiti sa
rezolvati ceva in Primarie ?

5%__ /%

m Da

B Nu

 NS/NR

Si ati fost multumit de modul in care v-
au trata angajatii din Primarie ?

7% 2% ;
9% B Multumit

B Nemultumit
A fost altcineva

H NS/NR

Principala sursa de informare a locuitorilor din comuna Capleni privitor la activitatea
Primarului este Sediul Primariei sau vecinii. Capleni este o comuna de dimensiune mica,
cu gospodarii aliniate, unde interactionarea dintre locuitori se face usor. Printre celelalte

surse de informare amintim Biserica.

0% Qo 0%_0% 0%

Principalele informatii legate de actiunile Primarului le aflati din ?

M Ziare

M Radio

nTv

M Vecini

M Biserica

m Sediul Primariei

1 Direct de la primar
1 Consilieri locali

NS/NR
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Scopul principal al prezentului studiu a fost identificarea directiilor de dezvoltare, asa cum
sunt ele percepute de citre locuitori. intrebarea ,,ce va doriti cel mai mult de la autorititile locale?
A fost o intrebare deschisa, fara variante de raspuns, tocmai pentru a nu influenta alegerile
cetatenilor. Toate raspunsurile din chestionare au fost centralizate, intrebarea a avut raspunsuri
multiple.

Care este problema principala care o doriti rezolvata in comuna

1% dumneavoastra ?
1% B Apa

M Canalizare

M Drumuri

M Locuri de munca

M Parcuri, loc de joaca

M Reabilitarea dispensarului uman
W Gaza

M Punct sanitar

Sedinte comune

La dorinta autoritatilor publice locale, in chestionar au fost introduse intrebari care au
avut ca scop stabilirea gradului de prioritate al proiectelor. Analizand graficele de mai jos se
observda cd 100% dintre locuitori considera reabilitarea drumurilor comunale ca fiind foarte
importantd, 100% considera foarte importantd introducerea retelei de canalizare (si implicit a
statiei de tratare si epurare a apelor reziduale).

Modernizarea drumurilor comunale Introducerea sistemului de canalizare

B Foarte important B Foarte important

6% 0% 0%

B Important B Important

W Putin important W Putin important

B Deloc important B Deloc important
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37% dintre locuitori considera importante lucrarile de mentenanta asupra retelei actuale
de iluminat public. Pentru aceasta propunem ca solutie si introducerea de LED-uri sau tehnologii
ecologice de iluminare la nivelul comunei.

Reabilitarea retelei de iluminat public

B Foarte important

14% 14%

B Important

W Putin important

M Deloc important

Cresterea nivelului de siguranta pe strazi prin monitorizare video sau prin realizarea de
alei pietonale pe drumurile principale pentru prevenirea accidentelor de circulatie sunt
considerate foarte importante 70% dintre respodenti.

Realizare trotuare pe drumurile
principale
B Foarte important

9% 0%

B Important

W Putin important

M Deloc important

Modernizarea sistemului rutire
(indicatoare, placute, tec.)
B Foarte important
14% 11%

5% B Important

M Putin important

B Deloc important
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Monitorizarea drumurilor prin sistem video
pentru cresterea nivelului de siguranta pe
strazi

12% 5% B Foarte important
W Important

M Putin important

B Deloc important

Modernizarea si dotarea corespunzatoare a infrastructurii educationale este prioritara
pentru locuitori.

Reabilitarea scolilor si gradinitelor Dotare cu mobilier a unitatilor de
invatamant
M Foarte important M Foarte important

9 7% 7%
5% o o 9% 0%

B Important B Important

M Putin important M Putin important

B Deloc important B Deloc important

Construirea unei Sali de sport in
cadrul scolii

0% B Foarte important
2% °

B Important

W Putin important

B Deloc important

Lipsa locurilor de petrecere a timpului liber si de recreere se manifesta in dorinta
cetatenilor de a avea camine cultural reabilitate, capabil sa acopere nevoile actuale ale
locuitorilor.

74% dintre cei chestionati considera importanta si foarte importanta aceasta investitie.
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Modernizarea caminelor culturale
0% B Foarte important
W Important

Putin important

B Deloc important

Desi comuna Capleni nu e o comuna cu o importanta suprafata agricola, faptul ca una
dintre indeletnicirile principale ale locuitorilor este cresterea animalelor, face ca la nivelul
comunei sa existe un gradul ridicat de constientizare al cetatenilor cu privire la achizitionarea de
utilaje pentru intretinerea islazului comunal sau pentru deszapeziri. 86% dintre locuitori
considera aceasta investitie ca fiind foarte importanta pentru dezvoltarea comunei Capleni.

Achizitionarea unor utilaje
0% _
14% 0% B Foarte important

B Important

Putin important

B Deloc important

Asa cum reiese si din raspunsurile privitoare la starea actuala a infrastructurii de sanatate,
in comuna Capleni este necesara reabilitarea si dotarea corespunzatoare a dispensarului uman.

95% dintre cei chestionati considera importanta si foarte importanta aceasta investitie.
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corespunzatoare a dispensarului

UMman g Foarte important

7% 5% ~0%

W Important

M Putin important

B Deloc important
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Reabilitarea lacaselor de cult este importanta si foarte important pentru 88% dintre cei

chestionati.

Reabilitarea bisericilor din comuna

dumneavoastra
B Foarte important

7% 5%

B Important

W Putin important

M Deloc important

Dintre cei chestionati 35% sunt femei si 65% barbati. Varstele respondentilor sunt
cuprinse intre 18 si 70 de ani, iar ponderea categoriilor de varsta este reprezentata in graficul

de mai jos.

chestionat chestionati

10% 0% 9%

M Barbati

H Femei

Distributia pe sexe a grupului Varsta in ani impliniti a celor

W< 20 ani

W 20-30ani
30 - 40 ani
W 40 - 50 ani
m 50 - 60 ani

m60-70ani

10% dintre cei chestionati au studii gimnaziale, 53% au studii liceale sau profesionale, iar
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9% au studii superioare.

Ultima scoala absolvita a celor

chestionati m4-8clase

9% 10% m 10 clase

 scoala
profesionala
M liceu

| studii
universitare

Dintre locuitorii comunei Capleni care au raspuns chestionarului privitor la directiile de
dezvoltare pentru perioada 2014-2020, 12% sunt casnice, 24% muncitori, 21% pensionariiar
restul elevi, zilieri, persoane cu studii superioare.

Ocupatia celor chestionati

59_ 0% 5% M Pensionar
M Elev-student
= Muncitor
5%  m Maistru tehnician
B Personal studii superioare
M Casnica
m Somer
m Zilier
Patron
m Vanzator

0%
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Din punctul de vedere al apartenentei religioase 90% dintre cei chestionati sunt romano
catolici.

Numarul mediu de persoane care locuiesc in gospodariile din comuna Capleni este de 2
persoane. Graficul urmator prezinta ponderea familiilor de 1-2 persoane, 3-4 persoane sau
mai mult de 5 persoane in locuintele din Capleni.

Numar persoane in gospodarie

0%

m 1 -2 locuitori

M 3 - 4 locuitori

= 5 - |ocuitori

B < 7 locuitori

Media venitului dintr-o gospodarie din Capleni este de 912,38 lei (incluzand salarii,
pensii, chirii, dividende, venituri din productia agricola etc). 25% dintre gospodarii au un venit
de pana in 500 lei, 26% dintre gospodarii au un venit cupris Tntre 500-1000 lei, 19% dintre
gospodarii au un venit cuprins intre 1000-1500 lei iar 23% dintre gospodarii au un venit mai mare

de 1500 lei.
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Cati bani ati avut luna trecuta in gospodaria dvs ?

m0-500 lei
501 - 1000 lei
1001 - 1500 lei

W 1501 - 2000 lei

M peste 2000 lei
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CAPITOLUL 10

SINTEZA DE EVALUARE A STRATEGIEI
DE MEDIU
(SEA)
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10.1. Context

Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului (Directiva SEA — evaluare strategica de mediu) are drept obiectiv ,sa asigure un Tnalt
nivel de protectie a mediului si sa contribuie la integrarea consideratiilor privind mediul Tn
elaborarea si adoptarea planurilor si programelor [...] asigurdnd ca [..] anumite planuri si
programe care pot avea efecte semnificative asupra mediului fac obiectul unei evaluari
ecologice”.

n scopul sprijinirii integrarii aspectelor de mediu in programele de dezvoltare rurald si in
vederea evitarii duplicarii actiunilor, evaluarea de mediu prevazuta in Directiva SEA se integreaza
direct in evaludrile ex ante ale programelor de dezvoltare rurala.
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10.2.Cerintele Directivei SEA

Obligatia juridica de a efectua o evaluare de mediu se aplica programelor de
dezvoltare ruralda in principal in temeiul articolului 3 alineatul (2) litera (a) din Directiva
SEA, care precizeaza ca o evaluare de mediu se realizeaza pentru toate planurile si
programele care sunt elaborate pentru agricultura, silviculturd, pescuit (si anumite alte sectoare)
si care definesc cadrul deciziilor ulterioare de autorizare a proiectelor enumerate in Directiva
EIAS.

Evaluarea ecologica strategica prevazuta de Directiva SEA trebuie sa ia forma unui raport
de mediu care sa se concentreze, printre altele, asupra efectelor semnificative posibile scontate
ale programelor de dezvoltare rurald asupra mediului. Tn aceastd privintd, informatiile care
trebuie sa fie prezentate in acest raport sunt detaliate:

a) un rezumat al contiinutului, principalele obiective ale planului sau programului si
legaturile lor cu alte planuri si programe relevante;

b) aspecte relevante ale situatiei ecologice existente si evolutia sa probabila fara punerea
in aplicare a planului sau programului;

c) caracteristicile de mediu ale zonelor care pot fi afectate semnificativ;

d) orice problema de mediu existenta care este relevanta pentru plan sau program,
inclusiv, Tn special, cele care sunt legate de orice zona de importanta speciala pentru mediu, cum
ar fi zonele desemnate in conformitate cu Directivele 79/409/CEE si 92/43/CEE;

e) obiectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel international, comunitar sau
de stat membru, care sunt relevante pentru plan sau program si modul in care acele obiective si
orice consideratii de mediu au fost luate n calcul in timpul elaborarii lui;

f) posibilele efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra unor chestiuni cum
ar fibiodiversitatea, populatia, sandatatea umana, fauna, flora, solul, apa, aerul, factorii de clima,
bunuri materiale, patrimoniul cultural, inclusiv patrimoniul arheologic si arhitectural, peisajele
si interactiunile Intre acesti factori;

g) masurile preconizate pentru prevenirea, reducerea si pe cat posibil, echilibrarea
oricaror efecte adverse asupra mediului prin punerea in aplicare a planului sau programului;

h) o descriere a motivelor de selectare a alternativelor preconizate si o descriere a
modului in care s-a facut evaluarea, inclusiv orice dificultate intalnita (cum ar fi deficiente tehnice
sau lipsa de cunostinte teoretice in domeniu) in colectarea informatiilor solicitate;

i) o descriere a masurilor preconizate referitoare la monitorizarea;

j) un rezumat netehnic al informatiilor mentionate la punctele de mai sus.
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De asemenea, Directiva SEA prevede consultarea autoritatilor competente ale statelo
r membre care au responsabilitati in materie de mediu, precum si a publicului (inclusiv a
ONG- urilor pertinente) care pot fi afectate sau interesate in mod specific de efectele de mediu
legate de punerea in aplicare a programului.

Consultarile trebuie sa ofere ocazia de a exprima cat mai curand posibil opinii cu privire la
proiectul de program si la raportul de mediu.

in cele din urm&, procedurile de monitorizare trebuie si garanteze urmérirea
efectelor semnificative ale punerii in aplicare a programului.

Autoritatile de program raspund pe deplin de calitatea raportului de mediu, inclusiv
de organizarea consultarilor, de luarea in calcul a raportului de mediu si a rezultatelor
consultarilor in luarea deciziilor, precum si de furnizarea de informatii in ceea ce priveste decizia.
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10.3 Integrarea dispozitiilor Directivei SEA in evaluarea ex ante

Regulamentul (CE) 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din
FEADR prevede pentru noua perioadda de programare efectuarea a unei evaluari de mediu
detaliate in contextul evaluarii ex ante pentru fiecare program de dezvoltare rurala.

Ca parte a dezvoltarii strategiei de program, statele membre au obligatia sa evalueze
situatia existenta a zonei geografice care poate fi vizata de program, folosind date
cuantificate, subliniind punctele tari si punctele slabe, disparitatile, nevoile si lacunele, precum si
potentialul de dezvoltare rurald pe baza indicatorilor de referintd relevanti. in cazul
gestionarii mediului si a terenurilor, proiectele de norme pentru punerea in aplicare prevad
urmatoarele cerinte:

Gestionarea mediului si a terenurilor:

e handicapurile care afecteaza exploatatiile situate in zonele amenintate de
abandon si de marginalizare;

e descriere de ansamblu a biodiversitatii centrata pe agricultura si pe sectorul
forestier si tindand seama de sisteme agricole si silvicole de mare valoare natural3,
precum si punerea in aplicare a directivelor Natura 2000 privind terenurile
agricole/forestiere;

e descriere a calitatii si cantitatii apelor,

e rolul agriculturii in utilizarea si poluarea apelor si punerea in aplicare a directivelor
—cadru privind nitratii si apa;

e poluarea atmosferica si schimbarile climatice si legaturile acestora cu agricultura;

e emisiile de gaze cu efect de sera si de amoniac, precum si legaturile cu diferitele
planuri de actiune sau initiative luate de statul membru sau de regiune pentru a
contribui la atingerea obiectivelor definite la nivel international, inclusiv n
codul de bune practici pentru reducerea emisiilor de amoniac (conventia privind
poluarea atmosferica transfrontaliera la mare distanta); utilizarea bioenergiilor;
descrieri ale calitatii solului (eroziune hidraulica si eoliana, materii organice,
poluare), precum si protectia, utilizarea pesticidelor, agricultura ecologica si
bunastarea animalelor; intinderea zonelor forestiere de ridicat sau mediu,
modificarea mediei anuale a acoperirii forestiere.

Descrierile elementelor mentionate anterior trebuie sa fie sustinute prin date cuantificate.
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Temele prioritare de mediu in privinta carora se asteapta ca statele membre sa elaboreze
masuri de dezvoltare rurald adecvate sunt mentionate in ,Orientdrile strategice pentru
dezvoltarea rurald care definesc trei domenii prioritare la nivelul UE, si anume biodiversitatea si
conservarea sistemelor agricole si silvicole de mare valoare naturala, apa si schimbarile climatice.

Tn ceea ce priveste cerintele evaludrii strategice de mediu se regasesc trei dintre sarcinile
cheie ale evaluarii ex ante sunt:

(1) Evaluarea soliditatii analizei situatiei initiale, identificarea nevoilor si definirea
strategiei.

(2) Analizarea efectelor de mediu anticipate ale programelor de dezvoltare rurald in raport
cu domeniile prioritare, dar si in raport cu alte aspect de mediu relevante.

(3) TIntrucat pentru o serie ampld de masuri (de exemplu, ajutor pentru
investitii, indemnizatii compensatorii, masuri de agromediu) respectarea standardelor obligatorii
este necesara in mod explicit, evaluarea de mediu trebuie sa identifice de asemenea
conformitatea sau conflictele masurii in raport cu aceste standarde de mediu.

»,Cadrul comun de monitorizare si de evaluare” (CCME) stabileste dispozitiile pentru
indicatorii de referinta relevanti privind mediul, care trebuie sa fie stabiliti pentru masurarea
si evaluarea progreselor realizate in timp in cadrul acestor domenii prioritare:

— Pentru analiza de referinta, s-a alcatuit o lista detaliata a indicatorilor de context si de
impact aferenti.

— Pentru evaluarea efectelor de mediu ale programelor, trebuie stabiliti la nivel de
program patru indicatori comuni de mediu obligatorii, orientati in mod specific inspre
evaluarea impactului programelor de dezvoltare rurala asupra diversitatii, zonelor de mare
va loare natural3, calitatii apei si schimbarilor climatice.

— Dincolo de utilizarea lor pentru o evaluare strategica de mediu in contextul evaluarilor
ex ante, acesti indicatori vor permite, pe intregul ciclu de viata al programului, o
monitorizare continua a situatiei de mediu in zona vizata de program.
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10.4.Actiunile care trebuie intreprinse

Pentru a indeplini pe deplin cerintele Directivei SEA si cerintele conexe din regulamentul
FEADR, autoritatile de programare vor trebui sa garanteze urmatoarele:

Evaluarea de mediu a programelor de dezvoltare rurala va fi efectuata la nivel de
program si se va concentra asupra zonei geografice vizate de program. Raportul de mediu
necesar va fi integrat intr-un capitol specific al raportului de evaluare ex ante.

Evaluarea ex ante va fi efectuatd de evaluatori independenti. Tn cadrul procedurii
de achizitii publice pentru selectarea evaluatorilor independenti, statele membre trebuie sa ia in
considerare cerintele necesare privind competenta in domeniul mediului.

Acestea trebuie sa fie detaliate Tn mod corespunzator conform mandatului evaluarii ex
ante.

Consultarile ,autoritatile de mediu cu responsabilitati Tn acest domeniu”, ale
»publicului afectat sau care poate fi afectat, sau care este interesat in luarea de decizii”, precum
si consultarile transfrontaliere vor fi organizate de autoritatile de program. Evaluatorii ex
ante se vor implica in procesul de consultare la cererea autoritatii de program competente.

o Evaluatorii ex ante vor evalua efectele de mediu anticipate ale programelor
de dezvoltare rurald, in special, dar nu exclusiv, in ceea ce priveste cele trei
domenii prioritare identificate in ,,orientdrile strategice pentru dezvoltare rurald”.

o Conform cerintei de a respecta standardele obligatorii in materie de mediu,
evaluatorii ex ante trebuie sa analizeze modul in care statele membre au
garantat conformitatea programelor cu aceste standarde (sau au evitat conflictele
Cu acestea).

o Deasemenea, evaluatorii ex ante vor stabili masura in care cadrul de reglementare
invigoare privind mediul (inclusiv ecoconditionalitatea, standardele de mediu
minime etc.)

o poate diminua orice efect negativ asupra mediului, in urma punerii in aplicare
a programului.

o Evaluatorii ex ante vor sprijini identificarea si vor face evaluarea indicatorilor
de mediu, precum si a sistemului pus in functiune pentru estimarea efectelor de
mediu ale

o Programelor de dezvoltare rurala si, dupa caz, vor propune modificari.
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